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1. Introduccion.

El Ministerio de Salud y Proteccidn Social, dando cumplimiento a las competencias y obligaciones
de seguimiento, evaluacion y gestion deliconocimiento establecidas para el sector salud y a luz
de los principios y los enfoques planteados en el mismo plan, define el'mecanismo de monitoreo
y evaluacion de las acciones definidas en el Plan Decenal de Salud Publica -PDSP 2022-2031, con
elfin deidentificar las dificultades en el cumplimiento y logro de los objetivos y metas, y presentar
acciones de mejora que permitan re - orientar las intervenciones y garantizar su efectividad en el
marco del PDSP y del PTS 2024-2027” el cual debe estar articulado con los Planes Territoriales
bajo el Plan de desarrollo del municipio.

Segun lo establecido en la Resolucion 100 del 2024, “Por la cual se dictan disposiciones sobre la
Planeacion Integral para la Salud y deroga la Resolucion 1536 de 2015”, el proceso de Planeacion
Territorial en Salud fue realizado durante el primer semestre del afio 2024, por las entidades
territoriales (Departamentos, Distritos y Municipios), quienes formularon sus Planes Territoriales
de Salud-PTS para el periodo de gobierno 2024-2027, bajo los lineamientos establecidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social - MSPS.

Por su parte, la Resolucidon 2367 de 2023, “ Por la cual se modifican los articulos 1,2 y 3 de la
resolucion 1035 de 2022 y los capitulos 3,4,5,6,8, 9,10 y 11 del anexo técnico del Plan Decenal de
Salud Publica 2022-2031”, establece que las entidades territoriales realizaran el seguimiento y
evaluacion del Plan Territorial de Salud en su jurisdiccion, de acuerdo con la metodologia
definida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social (Ministerio de Salud y Protecciéon Social ,
2023); asuvez, la Resolucion 100 del 2024, “Por la cual se dictan disposiciones sobre la Planeacién
Integral para la Salud y deroga la Resolucion 1536 de 2015”; establece el monitoreo y evaluacion
de la Planeacion Integral para la salud, en el marco de los Planes Territoriales de Salud,
sirviéndose de la informacion que se registra en la plataforma de SISPRO.

2. Descripcion General del Municipio.

Dabeiba esta en el noroccidente de Antioquia, a 177 km de Medellin, con un territorio de 1.905
km?, de los cuales mas del 99 % es rural. Su area urbana es de apenas 2,29 km?, organizada en 4
carreras, 8 calles y 18 barrios. Limita con Chocd, Ituango, Mutata, Murindd, Frontino y Uramita,
siendo un punto estratégico para el intercambio cultural y econdmico. El municipio tiene 6
corregimientos (San José de Urama, Santa Teresa, Cruces, Camparrusia, La Balsitay Llano Grande
La Nueva Habana) y 117 veredas, donde se mantiene una fuerte tradicion agricola y cultural. Su
geografia es variada con montafias, valles, rios y bosques que impulsan el ecoturismo, la
investigacion ambiental y proyectos agricolas sostenibles.
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Tlustracion 1 Mapa de Division politica administrativa y limites del municipio de Dabeiba 2024.
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Presenta una temperatura promedio: 27°C (con ligera variacion entre 25,1°C y 26,6°C) y una
precipitacion anual: 3.161 mm (octubre, el mes mas lluvioso; febrero, el mas seco). La cabecera
esta en un bosque seco tropical, mientras que las montafias superan los 1.300m s. n. m., ideales
para la agricultura pero con riesgos de erosion. Cuenta con una red de rios (Urama, Amparradd,
Antadd, Quiparadd, Chichiridd) que confluyen en el rio Sucio, afluente del Atrato. Las crecientes
de quebradas urbanas han causado inundaciones graves (2018 y 2021), lo que exige gestion
integral del riesgo: reforestacion, sistemas de alerta, manejo de cuencas y educacion
comunitaria. Ha tenido un crecimiento urbano desordenado, cerca de un aumento del 40% en
los ultimos 5 afios por falta de planeacion y normativa actualizada.

La construccion de las autopistas Mar 1 y Mar 2 ha generado retrasos temporales, pero mejorara
la conexion con Medellin, reduciendo el tiempo de viaje de 3,5 a 2 horas, fortaleciendo el
comercio, turismo y la integracion con la region de Uraba. Dabeiba combina agricultura,
ecoturismo y conservacion de areas protegidas como ejes estratégicos. Su posicion geografica y
riqueza natural lo proyectan como un modelo de desarrollo sostenible si se logra integrar la
gestion ambiental, la planificacion territorial y el fortalecimiento socioeconémico.

La distribuciéon demografica muestra un predominio del dmbito rural, con un 56,1% de la
poblacion asentada en el campo frente al 43,9% que habita la cabecera municipal. Esta
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configuracion refleja la profundaidentidad campesina del territorio, donde las practicas agricolas
tradicionales no solo sostienen la economia local, sino que representan un valioso legado
cultural. Sin embargo, la ruralidad también enfrenta retos asociados a las limitaciones en
infraestructura, servicios basicos y acceso a oportunidades, lo que profundiza las brechas entre
el campo y la ciudad. A pesar de ello, la ubicacidn estratégica de Dabeiba y la construccion de
proyectos de conectividad como Puerto Antioquia y las autopistas Mar 1 y Mar 2 ofrecen una
oportunidad histérica para integrar sus comunidades rurales a la economia regional y nacional.

La estructura poblacional revela un proceso de envejecimiento, con una reduccion en los grupos
etarios mas jovenes y un aumento en la poblacion mayor de 70 afios. Este fendmeno, sumado a
las secuelas del conflicto armado y al impacto de la pandemia de COVID-19 en la mortalidad, exige
politicas publicas que fortalezcan los servicios de salud y asistencia social para los adultos
mayores, al tiempo que promuevan programas educativos, de empleo y de salud dirigidos a la
juventud. Asimismo, persisten problematicas criticas como la alta fecundidad adolescente en el
grupo de 10 a 14 afios, que requieren una respuesta integral basada en educacion sexual, acceso
a servicios de salud reproductiva y trabajo comunitario.

En el ambito de la salud, el municipio cuenta con la E.S.E. Hospital Nuestra Sefiora del Perpetuo
Socorro, que ofrece servicios integrales y programas preventivos. Sin embargo, las brechas en la
cobertura de vacunacion, el bajo control prenatal y las dificultades en la atencion del parto
institucional reflejan las limitaciones de acceso, especialmente en &reas rurales. La alta
dependencia del régimen subsidiado (88,7 % de los afiliados) evidencia la fragilidad econémica
de la poblacion, donde el empleo formal es limitado y gran parte de los habitantes dependen del
apoyo estatal para acceder a servicios basicos.

Dabeiba se encuentra en un momento crucial de su desarrollo. La modernizacién impulsada por
los proyectos viales y su posicion estratégica debe ir acompafiada de politicas publicas que
reduzcan las desigualdades urbano-rurales, fortalezcan la economia campesina y mejoren el
acceso a salud, educacion y empleo. Solo a través de una gestion integral y sostenible sera posible
transformar estos retos en oportunidades para garantizar el bienestar y la equidad de toda su
poblacion.

3. Generalidades del PDSP y del PTS.

En el marco de la implementacion del Plan Decenal de Salud Publica -PDSP 2022 - 2031, los
territorios han formulado los Planes Territoriales de Salud -PTS para el periodo de gobierno 2024-
2027, bajo los lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social -MSPS por

Carrera Murillo Toro Nro. 10 — 75. Palacio Municipal
Tel.: 300 912 5415 EXT 5101 Fax.: (604) 859 01 02. Cédigo Postal: 057430
Email: alcaldia@dabeiba-antioquia.gov.co Web: www.dabeiba-antioguia.gov.co

PROGRAMAS
DE DESARROLLO CON
ENFOQUE TERRITORIAL



mailto:alcaldía@dabeiba-antioquia.gov.co
http://www.dabeiba-antioquia.gov.co/

MUNICIPIO DE DABEIBA

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA - REPUBLICA DE COLOMBIA ‘
NIT 890.980.094-5

medio de la Resolucién 100 de 2024 en materia de salud publica a través de las propuestas
estratégicas evidenciadas en los objetos, metas e indicadores formulados en dichos instrumentos
de planeacion.

Para realizar el monitoreo y evaluacion de los PTS y en cumplimiento de lo establecido en la
Resolucion 100 de 2024, el MSPS definié que compartiria la metodologia para realizar la
evaluacion y monitoreo del Plan Territorial de Salud de las entidades territoriales y conocer el
avance y el logro de los objetivos, metas e indicadores definidos en el PTS y su contribucion al
PDSP.

Con la implementacion del Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031, la nueva normatividad y
los lineamientos de Planeacion Integral para la salud en el ambito territorial, el Portal Web
Implementacion PDSP tuvo ajustes para el proceso de cargue de informacion del Plan Territorial
de Salud, Componente Operativo Anual de Inversion y Plan de Accién en Salud y como parte del
proceso de evaluacion de las metas de resultado programadas por las ET, en el presente
documento se precisan las orientaciones para su evaluacion, con el fin identificar su estado de
avance en cuatro grandes bloques. El primero, lo relacionado con el avance en los resultados
en salud (tendencia de los indicadores en el periodo de gobierno); y el segundo hace referencia
al seguimiento financiero por fuente de financiacion, en el presente documento se relaciona
la estructura que permite ver el avance y el cumplimiento de este bloque.

4. Objetivo General
Brindar informacién que permita dar cuenta del avance de los propésitos de la Planeacion
Integral para la salud establecidos en el articulo 4 de la Resolucion 100.

5. Objetivos Especificos

- Apoyar la toma de decisiones en salud a nivel nacional, departamental, distrital y
municipal para avanzar en la reduccion de brechas en salud de las poblaciones.

- Medir los resultados en salud obtenidos con la implementacion del PDSP 2022-2031a
nivel territorial, con el fin de realizar las acciones pertinentes para el logro de metas
propuestas.

- Medir la gestion de las entidades territoriales en el marco de la Planeacion Integral para
la salud.
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- Brindar insumos que propicien los escenarios y espacios participativos para que las
poblaciones fortalezcan el ejercicio de participacion social y generen capacidades para
incidir en la transformacion positiva de las realidades del territorio.

6. Alcance

Identificar las oportunidades de mejora que le permitan al ente territorial alcanzar las
metas trazadas en el PTS.

7. Resultados de la Evaluacion.

7.1 Cumplimiento de las metas estratégicas y de resultado definidas en el Plan Territorial en
Salud - PTS

7.1.1. Analisis de las metas estratégicas

El analisis de las metas estratégicas definidas en el componente estratégico del Plan Territorial
de Salud del municipio de Dabeiba, en articulacién con el Plan Decenal de Salud Publica - PDSP
2022-2031, permite evidenciar avances importantes durante la vigencia 2025 en el
fortalecimiento de la autoridad sanitaria, laincorporacion progresiva del modelo de salud basado
en Atencion Primaria en Salud - APS, el reconocimiento de las particularidades territoriales y
poblacionales, la participacion comunitaria, la gestion del conocimiento y la identificacion de
determinantes sociales y ambientales que inciden sobre la situacion de salud.

No obstante, el avance hacia las metas de 2031 debe comprenderse como un proceso progresivo.
En Dabeiba existen condiciones territoriales particulares que inciden directamente sobre la
capacidad institucional para materializar las estrategias propuestas por el PDSP, entre ellas la
alta ruralidad, la dispersion poblacional, las distancias entre algunas comunidades y la cabecera
municipal, las dificultades de movilidad y conectividad, la presencia de poblacion indigena y
campesina con necesidades diferenciales, las afectaciones recurrentes de las vias durante las
temporadas de lluvias'y las limitaciones de capacidad técnica, operativa y financiera propias de
la entidad territorial.

Adicionalmente, algunas de las metas estratégicas seleccionadas se encuentran formuladas en el
PDSP principalmente como responsabilidades de los departamentos y distritos. En estos casos,
el aporte de Dabeiba debe interpretarse desde su competencia municipal, mediante la
generacion de informacion territorial, la articulacion con el departamento, la participacion en las
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estrategias que se implementen, el fortalecimiento de las capacidades locales y la adecuacion de
las respuestas a las particularidades de su poblacion.

1. Ajuste institucional para el fortalecimiento de la autoridad sanitaria y apropiacion territorial
del modelo de salud basado en APS

Frente a la meta que establece que a 2031 el 100 % de las entidades territoriales del orden
departamental, distrital y municipal hayan desarrollado procesos de ajuste institucional para
fortalecer las capacidades de la autoridad sanitaria y la apropiacién territorial del modelo de
salud basado en Atencidén Primaria en Salud, Dabeiba presenta avances importantes en sus
procesos de planeacion y gestion territorial.

Uno de los principales avances corresponde al fortalecimiento del Analisis de Situacion de Salud
- ASIS como herramienta para la toma de decisiones. El municipio ha avanzado desde un analisis
predominantemente estadistico hacia un proceso participativo, territorial y diferencial, en el cual
se triangula informacién de mortalidad, morbilidad, vigilancia en salud publica, determinantes
sociales, condiciones ambientales y percepcion directa de las comunidades.

Este proceso ha permitido identificar y priorizar problematicas relacionadas con salud mental y
consumo de sustancias psicoactivas, enfermedades no transmisibles, enfermedades
transmisibles, lesiones y violencias, salud materna y perinatal, vacunacion, agua y saneamiento
basico, seguridad alimentaria, discapacidad y otras condiciones que afectan de manera
diferencial a la poblacién.

También constituye un avance la articulacién progresiva entre el ASIS, el Plan Territorial de Salud,
el Plan de Intervenciones Colectivas - PIC, la planeacion operativa y la asignacion de recursos, asi
como la transicion desde una programacion organizada exclusivamente por dimensiones hacia
los ejes estratégicos establecidos por el PDSP 2022-2031.

La incorporacion del enfoque de APS resulta especialmente pertinente para Dabeiba, teniendo
en cuenta que una proporcion importante de su-poblacion reside en dreas rurales y rurales
dispersas. Las intervenciones comunitarias y extramurales permiten acercar acciones de
promocion de la salud, prevencion de la enfermedad, vacunacion, atencion materno-infantil,
seguimiento de enfermedades crénicas y vigilancia epidemioldgica a comunidades que enfrentan
mayores barreras de acceso.
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Sin embargo, persisten dificultades para consolidar plenamente este modelo. La dispersion
territorial aumenta los costos y la complejidad logistica de las intervenciones; algunas
comunidades se encuentran a varias horas de la cabecera municipal y presentan dificultades de
transporte, especialmente durante las temporadas de lluvias. A esto se suman la disponibilidad
limitada de determinados perfiles de talento humano, la multiplicidad de funciones asignadas a
los equipos localesy la necesidad de fortalecer permanentemente la articulacion entre Secretaria
de Salud, ESE, EPS, autoridades indigenas, lideres comunitarios y demas actores.

Los resultados observados en vacunacion, mortalidad materna e infantil y algunos eventos
transmisibles muestran precisamente que la consolidacion de la APS debe avanzar hacia un
modelo de seguimiento cada vez mas territorial y nominal, en el cual se conozca quiénes
presentan mayor riesgo, donde se encuentran, cuales son sus barreras y cual actor del sistema es
responsable de gestionar su atencion.

2. Fortalecimiento de las capacidades técnicas y de investigacion en salud publica del personal
de salud

Respecto a la meta que plantea que a 2031 se fortaleceran en el 100 % de los departamentos y
distritos las capacidades técnicas y de investigacion en salud publica del personal de salud,
aunque su formulacion corresponde principalmente al nivel departamental y distrital, Dabeiba
contribuye territorialmente mediante el fortalecimiento de las capacidades de andlisis, vigilancia,
planeacidn y utilizacion de informacién para la toma de decisiones.

El municipio presenta como avance la utilizacion de diferentes fuentes de informacion, entre ellas
ASIS, SIVIGILA, RIPS, registros administrativos, indicadores de salud, informacién de
aseguramiento y ejercicios participativos, disminuyendo progresivamente la dependencia de una
Unica fuente para caracterizar los problemas de salud.

Particularmente relevante ha sido la incorporacion de la cartografia social como fuente primaria
de informacion cualitativa. Esta metodologia permite contrastar los datos institucionales con el
conocimiento de las propias comunidades y reconocer riesgos, barreras, recursos comunitarios y
dindmicas territoriales que no siempre son visibles en los sistemas convencionales de
informacion.

La participacion de comunidades campesinas e indigenas en estos ejercicios también favorece la
recuperacion del conocimiento territorial y constituye una base para desarrollar procesos
posteriores de investigacion, sistematizacion y gestion del conocimiento en salud publica.
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Como dificultad, el municipio no dispone de una estructura propia de investigacion comparable
con la existente en instituciones académicas o entidades del orden departamental y nacional. La
capacidad técnica local debe responder simultaneamente a multiples procesos administrativos,
de vigilancia, aseguramiento, salud publica, planeacién, seguimiento y asistencia técnica.

También persisten retos relacionados con la oportunidad y calidad de algunas fuentes de
informacion, los rezagos existentes entre la ocurrencia de determinados eventos y su
consolidacion en bases oficiales, y la necesidad de fortalecer la sistematizacion de la informacion
cualitativa obtenida directamente en el territorio.

Por esta razdn, se identifica como oportunidad continuar fortaleciendo la asistencia técnica de la
Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia y promover alianzas con
universidades, instituciones de investigacion y otros actores que permitan desarrollar
capacidades en epidemiologia, analisis territorial, investigacion aplicada, gestion del
conocimiento y evaluacion de intervenciones.

3. Transversalizacion del enfoque de género en la Planeacion Integral en Salud

Frente ala meta que establece que a2031 el 100 % de las entidades territoriales departamentales,
distritales y municipales hayan implementado la Estrategia de Transversalizacion del Enfoque de
Género en la Planeacion Integral en Salud, Dabeiba presenta avances relacionados
principalmente con la incorporacidn progresiva de enfoques diferenciales en la identificacion de
necesidades y en la programacion de las intervenciones.

ELASIS permite reconocer afectaciones diferenciadas relacionadas con salud maternay perinatal,
violencias, salud sexual y reproductiva, salud mental, condiciones sociales y econémicas y acceso
aservicios. Asimismo, la participacién comunitaria facilita reconocer que las condiciones de salud
pueden afectar de forma distinta a mujeres, hombres, nifios, nifias, adolescentes, personas
mayores y poblacion perteneciente a comunidades rurales e indigenas.

Las acciones relacionadas con prevencion de violencias, salud sexual y reproductiva, control
prenatal, prevencion de embarazos, atencién materna, promocion de derechos y participacion
social representan una base para continuar fortaleciendo esta transversalizacion.

No obstante, el principal desafio consiste en trascender de la inclusion de actividades especificas
para determinados grupos hacia una incorporacion sistematica del enfoque de género en todo el
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ciclo de planeacion: diagndstico, priorizacion, programacion, contratacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion.

Se requiere fortalecer el analisis de informacion desagregada, identificar con mayor precision las
brechas de acceso y resultados entre diferentes grupos poblacionalesy avanzar haciaindicadores
que permitan evidenciar si las intervenciones estan disminuyendo inequidades.

En Dabeiba este analisis debe complementarse ademas con el enfoque territorial y étnico,
teniendo en cuenta que las condiciones experimentadas por una mujer de la cabecera municipal
pueden ser considerablemente distintas de aquellas enfrentadas por una mujer campesina o
indigena residente en una comunidad rural dispersa. Por lo tanto, la transversalizacion del
enfoque de género debe desarrollarse de manera articulada con los enfoques diferencial, étnico,
territorial, de curso de vida y de derechos.

4. Reconocimiento de contextos de desventaja social, étnica y de género y generacion de
respuestas intersectoriales

Frente a la meta que establece que a 2031 el 100 % de los gobiernos departamentales, distritales
y municipales lideren estrategias para reconocer contextos de desventaja social, étnica y de
género y generar respuestas intersectoriales, Dabeiba presenta uno de sus avances mas
significativos.

La actualizacion participativa del ASIS y el desarrollo de ejercicios de cartografia social han
permitido acercar la planeacion institucional a las condiciones reales de las comunidades
campesinas e indigenas.

Los ejercicios desarrollados en sectores y comunidades como El Caliche, Llanogordo, Karra, La
Meseta, Santa Teresa, Llano de Cruces y La Falda han permitido identificar problematicas
relacionadas con ausencia o deficiencia de acueducto y alcantarillado, almacenamiento
inadecuado de agua, disposicion de residuos, criaderos de vectores, deterioro de viviendas,
derrumbes y afectaciones de las vias, falta de transporte, inseguridad alimentaria, consumo de
sustancias psicoactivas, salud mental, abandono de personas mayores, discapacidad y barreras
para acceder a los servicios de salud.

En comunidades indigenas se han identificado adicionalmente necesidades relacionadas con
acceso a agua segura, atencion extramural, vacunacion, control prenatal, seguimiento infantil,
prevencion de la desnutricion y continuidad del manejo de enfermedades crénicas.
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Este proceso representa un avance sustancial porque permite reconocer que las desigualdades
en salud no responden Unicamente a condiciones individuales, sino a contextos sociales,
territoriales, ambientales, econdmicos y culturales.

También fortalece el reconocimiento de autoridades indigenas, organizaciones comunitarias,
juntas de acciéon comunal y liderazgos locales como actores fundamentales para la planeacion y
ejecucion de las intervenciones.

La principal dificultad consiste en transformar de manera sistematica los diagndsticos
participativos en soluciones intersectoriales sostenibles. Muchos de los problemas identificados
no pueden resolverse exclusivamente mediante recursos o competencias del sector salud.

Las deficiencias de acueducto y saneamiento, el deterioro vial, el acceso a vivienda adecuada, la
seguridad alimentaria, el transporte, la educacion, las oportunidades productivas, el ambiente y
la gestion del riesgo requieren intervenciones articuladas con planeacion, infraestructura,
servicios publicos, educacion, agricultura, inclusion social, medio ambiente, gestion del riesgo y
demas actores territoriales.

En consecuencia, el reto para los proximos afios consiste en que la informacion generada
mediante el ASIS y la cartografia social se traduzca progresivamente en compromisos
intersectoriales verificables y no permanezca Gnicamente como diagndstico.

5. Implementacion de la estrategia de Rehabilitacion Basada en Comunidad - RBC

Respecto a la meta que plantea que 22031 el 100 % de las entidades territoriales implementen la
estrategia de Rehabilitacion Basada en Comunidad - RBC, Dabeiba cuenta con condiciones
favorables para avanzar en su implementacion debido al fortalecimiento de la participacion
comunitaria y al reconocimiento progresivo de las necesidades de las personas con discapacidad
en los procesos territoriales de planeacion.

Los ejercicios comunitarios han permitido identificar barreras fisicas, geograficas, sociales y de
transporte que afectan a las personas con discapacidad, especialmente cuando residen en areas
rurales dispersas. Este reconocimiento constituye un primer paso fundamental para orientar las
intervenciones bajo un enfoque que trascienda la atencidn clinica y reconozca la participacion de
la familia y la comunidad.
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La cartografia social y la articulacion con lideres comunitarios representan herramientas Utiles
para identificar personas con necesidades de rehabilitacion, redes de apoyo, barreras de
movilidad y condiciones del entorno que pueden limitar su autonomia e inclusion.

Sin embargo, se requiere avanzar hacia una implementacion mas estructurada de la estrategia
de RBC, con articulacidn entre salud, inclusion social, educacion, deporte, cultura, organizaciones
comunitarias, familias y demas actores relacionados con discapacidad.

Entre las principales dificultades se encuentran la dispersion poblacional, las barreras de
transporte, el acceso limitado a servicios especializados de rehabilitacion y la necesidad de
desplazarse hacia otros municipios para recibir determinadas atenciones.

El reto consiste en fortalecer el seguimiento territorial de la poblacion con discapacidad,
promover acciones de rehabilitacion e inclusion desde la comunidad, mejorar la articulacion con
las redes de prestacion y fortalecer las capacidades de familias, cuidadores y actores
comunitarios para favorecer la autonomia y participacion social de las personas con
discapacidad.

6. Sistemas de alerta temprana frente al cambio climatico y vulnerabilidad de la poblacion

Frente a la meta segln la cual a 2031 se estableceran en el 100 % de los departamentos y distritos
sistemas de alerta temprana para identificar el riesgo por cambio climatico y la posible
vulnerabilidad de la poblacion desde un enfoque territorial, Dabeiba aporta desde el nivel
municipal mediante la identificacion de riesgos ambientales y climaticos y su articulacion con la
vigilancia en salud publica y la gestion municipal del riesgo.

Las caracteristicas geograficas de Dabeiba hacen especialmente relevante esta meta. Las
temporadas de lluvias pueden generar movimientos en masa, derrumbes, crecientes de rios y
quebradas, afectaciones de vias, deterioro de sistemas de abastecimiento de agua y aislamiento
temporal de comunidades rurales.

La cartografia social ha permitido reconocer directamente en las comunidades sectores con
aguas estancadas, almacenamiento de agua, dificultades de saneamiento, riesgo de
deslizamientos, afectaciones viales y otras condiciones ambientales con potencial impacto
sanitario.
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El municipio también realiza vigilancia permanente de eventos sensibles a condiciones
ambientales, particularmente enfermedades transmitidas por vectores. Los resultados
favorables alcanzados en algunos de estos eventos evidencian capacidad de vigilancia,
diagndstico, tratamiento, educacion comunitaria y control; no obstante, la persistencia de
malaria, leishmaniasis y otros riesgos rurales demuestra que estas acciones deben mantenerse y
fortalecerse.

Como dificultad, el desarrollo de un sistema de alerta temprana integral excede las competencias
exclusivas del municipio y requiere articulacion con la Secretaria Seccional de Salud, autoridades
ambientales, organismos de gestion del riesgo, entidades meteoroldgicas, organismos de socorro
y comunidades.

Adicionalmente, la limitada conectividad de determinadas areas rurales puede dificultar la
transmision oportuna de alertas y la movilizacion de los equipos de respuesta.

Para avanzar en esta meta sera necesario continuar integrando informacion epidemioldgica,
ambiental, climatica y comunitaria; fortalecer los planes de contingencia; identificar
comunidades con mayor vulnerabilidad; mejorar los mecanismos de comunicacion del riesgo y
preparar los servicios de salud para garantizar continuidad asistencial durante emergencias o
aislamientos territoriales.

7. Operacién de equipos basicos interdisciplinarios para el fortalecimiento de la APS

En relacidon con la meta que establece que a 2031 operaran en el territorio nacional el 100 % de
los equipos basicos interdisciplinarios proyectados con base en las dinamicas poblacionales y
territoriales para fortalecer el modelo de salud basado en APS, Dabeiba presenta condiciones que
justifican ampliamente la consolidacion de este tipo de estrategias.

Las acciones extramurales, las jornadas comunitarias, las actividades de vacunacion, promocion
y prevencion, seguimiento materno-infantil, atencion de enfermedades cronicas y trabajo con
comunidades indigenas constituyen antecedentes importantes para el fortalecimiento de
equipos con orientacion territorial.

Para Dabeiba, el valor de los equipos basicos radica especialmente en su capacidad de acercarse
alapoblacién que presenta mayores dificultades de desplazamiento y no esperar exclusivamente
a que esta acuda a las instituciones.
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Las necesidades identificadas mediante el ASIS y la cartografia social muestran la importancia de
contar con equipos que desarrollen seguimiento nominal y territorial de gestantes, nifios y nifias
con esquemas de vacunacion incompletos, personas con hipertensién y diabetes, poblacion con
discapacidad, personas con problemas de salud mental y familias con riesgos nutricionales o
sociales.

No obstante, la alta ruralidad y dispersion poblacional representan uno de los principales
desafios para garantizar una cobertura continua. El desplazamiento hacia algunas comunidades
requiere mayores tiempos, recursos, transporte adecuado, programacion logistica y talento
humano suficiente.

Asimismo, los resultados desfavorables observados en determinados indicadores, entre ellos
vacunacion, mortalidad materna e infantil y algunos eventos transmisibles, evidencian que no
resulta suficiente realizar intervenciones generales o jornadas aisladas. Se requiere fortalecer
progresivamente el seguimiento nominal, la bisqueda activa, la demanda inducida, la gestion
del riesgo y la continuidad del cuidado.

Otra dificultad corresponde a la disponibilidad y permanencia del talento humano. La
consolidacion de equipos interdisciplinarios requiere perfiles con competencias no solamente
asistenciales, sino también comunitarias, interculturales, epidemioldgicas, educativas y de
trabajo intersectorial.

Por ello, el avance hacia esta meta debera articularse con la ESE, EPS, autoridades indigenas,
Secretaria Seccional de Salud y demas actores responsables de la implementacion vy
sostenibilidad de la Atencion Primaria en Salud.

8. Red Integral e Integrada Territorial de Salud - RIITS

Finalmente, frente a la meta que establece que a 2031 el 100 % de los departamentos y distritos
tendran en operacion una Red Integral e Integrada Territorial de Salud - RITS conforme al
modelo de salud preventivo, predictivo y resolutivo basado en'APS, Dabeiba contribuye desde su
competencia municipal mediante la articulacion de la ESE local, las EPS, los prestadores de
servicios, los equipos extramurales y las instituciones de mayor complejidad que reciben los
pacientes remitidos.

La presencia de una ESE publica en el municipio constituye una fortaleza para organizar la
respuesta primaria y desarrollar acciones preventivas, asistenciales, comunitarias vy
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extramurales. Sin embargo, por las caracteristicas de la oferta local, una proporcion de las
atenciones especializadas y de mayor complejidad debe resolverse mediante redes ubicadas
fuera del municipio.

Esta situacion hace especialmente importante el adecuado funcionamiento de los procesos de
referencia y contrarreferencia, transporte asistencial, comunicacién entre prestadores,
continuidad del tratamiento y gestion de casos por parte de las EPS.

Las dificultades relacionadas con mortalidad materna y perinatal, cancer, enfermedades
cardiovasculares, urgencias y determinados eventos que requieren manejo especializado deben
analizarse también desde esta perspectiva. La disponibilidad formal de un servicio dentro de una
red no garantiza por si misma el acceso efectivo cuando existen demoras en autorizaciones,
referencia, transporte, asignacion de citas o continuidad de los tratamientos.

Las condiciones geograficas incrementan este desafio. Para algunos habitantes rurales, el
recorrido no comienza en la ESE municipal sino varias horas antes, desde la comunidad hasta la
cabecera, y posteriormente puede ser necesario continuar hacia instituciones de mayor
complejidad.

Por esta razon, el aporte de Dabeiba a la consolidacion de la RIITS debe orientarse a fortalecer la
capacidad resolutiva del primer nivel, mejorar la coordinacidon con EPS y prestadores, promover
la oportunidad de las referencias, fortalecer los mecanismos de contrarreferencia, aprovechar
progresivamente herramientas de telesalud cuando sean pertinentes y gestionar activamente los
casos que enfrentan mayores barreras de acceso.

Debe precisarse que la conformacion y operacion integral de la RIITS no depende exclusivamente
de la administracion municipal, dado que la meta del PDSP asigna un papel fundamental al nivel
departamental y a los demas actores del sistema. El municipio aporta mediante la identificacion
de las necesidades territoriales, la vigilancia del acceso, la coordinacion local y la generacién de
informacion que permita configurar una red acorde con las condiciones de su poblacion.

Dabeiba presenta avances favorables hacia las metas estratégicas seleccionadas del PDSP 2022-
2031. Entre las principales fortalezas se encuentran el desarrollo de una planeacién territorial
basada cada vez mas en evidencia; la actualizacidn participativa del ASIS; la incorporacion de la
cartografia social; el reconocimiento de las particularidades de las comunidades campesinas e
indigenas; el fortalecimiento progresivo de la Atencién Primaria en Salud; la identificaciéon de
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determinantes sociales, ambientales y culturales; y la articulacion de la gestion municipal con
actores comunitarios e institucionales.

Una de las mayores fortalezas del municipio es precisamente el conocimiento cada vez mas
detallado de su territorio. La informacién obtenida directamente en las comunidades permite
complementar los registros epidemioldgicos y administrativos y reconocer barreras que no
siempre se reflejan en los indicadores, tales como tiempos de desplazamiento, deterioro vial,
falta de transporte, dificultades de acceso a agua segura, problemas de conectividad, practicas
culturales, redes comunitarias y percepcion de las necesidades de salud.

Sin embargo, este conocimiento también evidencia la magnitud de los desafios. La ruralidad y
dispersion poblacional constituyen factores transversales que afectan practicamente todas las
metas analizadas, debido a que incrementan los costos de las intervenciones, dificultan la
continuidad del seguimiento, aumentan los tiempos de desplazamiento y pueden limitar el
acceso oportuno a servicios de mayor complejidad.

Aestas condiciones se suman determinantes sociales cuya modificacion excede las competencias
exclusivas de la Secretaria de Salud, especialmente los relacionados con agua potable,
saneamiento basico, vivienda, vias, transporte, educacion, seguridad alimentaria, empleo,
conectividad y condiciones ambientales.

Por otra parte, las comunidades indigenas demandan continuar fortaleciendo un modelo
territorial que reconozca sus autoridades, practicas culturales, formas de organizacion y
condiciones = particulares de acceso, incorporando progresivamente adecuaciones
socioculturales en las estrategias de promocion, prevencion, atencion y participacion social.

Los resultados relacionados con mortalidad materna e infantil, vacunacion, enfermedades
transmisibles, enfermedades cronicas, cancer, salud mental y violencias deben considerarse
sefiales que orientan el fortalecimiento de las metas estratégicas y no problemas independientes
de estas. Su comportamiento demuestra la necesidad de consolidar la APS, mejorar el
seguimiento nominal, ampliar la presencia extramural, fortalecer la articulacion de las redes de
servicios y actuar sobre los determinantes sociales.

En este sentido, el reto para los proximos afios no consiste Unicamente en ejecutar actividades,
sino en consolidar progresivamente capacidades institucionales y territoriales que permanezcan
en el tiempo.
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Sera necesario profundizar el fortalecimiento de la autoridad sanitaria; consolidar los equipos'y
estrategias de APS; avanzar en la transversalizacion efectiva del enfoque de género; fortalecer la
implementacidn de la Rehabilitacién Basada en Comunidad; transformar los hallazgos del ASIS y
la cartografia social en acciones intersectoriales verificables; fortalecer la gestion del
conocimiento y las capacidades del talento humano; mejorar la preparacion frente a riesgos
climaticos y emergencias; y contribuir desde el nivel municipal a la consolidacion de una red
territorial de servicios integrada, accesible y resolutiva.

El cumplimiento de las metas estratégicas del PDSP hacia 2031 requerira, por tanto, que la salud
continte siendo abordada como resultado de la accién conjunta de multiples actores y sectores.
Para Dabeiba, la Atencion Primaria en Salud constituye el eje articulador mas pertinente para
lograrlo, siempre que se implemente con enfoque territorial, diferencial, étnico y comunitario y
permita que las condiciones particulares de cada comunidad orienten efectivamente la
planeacidn, asignacion de recursos y organizacion de las respuestas institucionales.

7.1.2. Cumplimiento de las metas de resultado definidas en el Plan Territorial en
Salud - PTS

Metas de resultado actualizadas con el valor actual del indicador 2025
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N

Coherencia de lo programado
con respecto a la linea de base

Meta establecida por la ET

Meta de resultado Tendencia del indicador
Valor Valor
Tipo linea | . at:'tual Avance | Tendencia
No. | Meta de de indicador del del LIl
2025 — — programado
meta base indicador | indicador
2023 (valor
logrado)
Mantener la Razén de
1 | Mortalidad Materna a M-M 0 497.50 -497.50
42 diasen0
Mantener la Tasa de
Mortalidad en Menores
2 | de 5 afios por M-M 0 0.00 0.00
Enfermedad Diarreica
AgudaenO
Disminuir la Tasa de
Mortalidad en Nifios
3 | Menores de 5 Afios por R 33.75 0.00 33.75
Infeccion Respiratoria
AgudaaO
Mantener la Tasa de
Mortalidad por
4 | Desnutricion en M-M 0 0.00 0.00
Menores de 5 Afios en
0
Disminuir la Tasa de
5 | Mortalidad por Tumor | o 8.3 40.90 -32.60
Maligno de Mama en
Mujeresa 5
Disminuir la Tasa de
g | Mortalidad por Tumor R 8.11 39.50 31.39
Maligno de la Prdstata
a7
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Fuente utilizada

Semaforizacion

https://dssa.gov.co/mortalidad/

https://dssa.gov.co/mortalidad/

https://dssa.gov.co/mortalidad/

https://dssa.gov.co/mortalidad/

https://dssa.gov.co/vigilancia-en-salud-
publica/

https://dssa.gov.co/mortalidad/
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N

Coherencia de lo programado
Meta de resultado Tendencia del indicador con respecto a la linea de base
Meta establecida por la ET
Valor Valor .
actual Fuente utilizada
Tipo linea | . . Avance | Tendencia
No. | Meta de de indicador del del LIl Semaforizacion
meta base 2025 indicador | indicador [RLIEIERD
2023 (valor
logrado)
Disminuir la Tasa de
Mortalidad en Nifios
7 | Menores de un Afio R 17.39 39.80 -22.41
(Mortalidad Infantil) a
10 https://dssa.gov.co/mortalidad/
Mantener la Tasa de
Fiebre Amarilla *
8 100.000 habitantes en M-M 0 0.00 0.00 https://dssa.gov.co/vigilancia-en-salud-
0 publica/
Disminuir la Tasa de
9 | Tuberculosis * 100.000 R 246 60.46 -35.86 https://dssa.gov.co/vigilancia-en-salud-
habitantes a 15 publica/
Mantener la Tasa
VIH/SIDA/MORTALIDAD
10 POR SIDA * 100.000 M-M 0 4.00 -4.00 https://dssa.gov.co/vigilancia-en-salud-
habitantes en 0 publica/
Mantener la Tasa Sifilis
11 | Congenita * 100.000 M-M 0 0.00 0.00 https://dssa.gov.co/vigilancia-en-salud-
habitantes en 0 publica/
Disminuir la Tasa de
Morbilidad Materna
12 Extrema * 1.000 R 78.6 84.60 -6.00 https://dssa.gov.co/vigilancia-en-salud-
nacidos vivos a 15 publica/
Disminuir la Tasa de
13 | Dengue * 100.000 R 143.6 72.60 71.00 https://dssa.gov.co/vigilancia-en-salud-
habitantes a 80 publica/
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Coherencia de lo programado
Meta de resultado Tendencia del indicador con respecto a la linea de base
Meta establecida por la ET
Val Valor
. ’a or actual . Fuente utilizada
Tipo linea | . . Avance | Tendencia
indicador Valor s
No. | Meta de de del del Semaforizacion
2025 — — programado
meta base indicador | indicador
(valor
2023
logrado)

Disminuir la Tasa Total
14 | de Malaria * 100.000 R 1907.5 709.40 1198.10
habitantes a 1100

https://dssa.gov.co/vigilancia-en-salud-
publica/

Disminuir la Tasa
15 | Leishmaniasis Cutanea R 152.3 210.20 -57.90
* poblacién rural a 100

https://dssa.gov.co/vigilancia-en-salud-
publica/

Disminuir la Tasa de

Agresion por Animales
16 | Potencialmente R | 1149 | 19750 | -82.60
Transmisores de Rabia
* 100.000 habitantes a

100

https://dssa.gov.co/vigilancia-en-salud-
publica/

Disminuir la Tasa
Accidente Ofidico *

7 100.000 habitantes a R 328 40.30 730 https://dssa.gov.co/vigilancia-en-salud-
10 publica/
Disminuir la Tasa de

18 | Intentos de Suicidio * R 24.6 44.30 -19.70

https://dssa.gov.co/vigilancia-en-salud-

100.000 habitantes a 5 publica/

Aumentar la Cobertura
19 |deVacunacionBCGen |, 0 51 gy 22.49
nifios y nifias Recién
Nacidos o 50

https://rssvr2.sispro.gov.co/IndicadoresMOCA/
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Coherencia de lo programado
Meta de resultado Tendencia del indicador con respecto a la linea de base
Meta establecida por la ET
Val Valor
. ’a ol actual . Fuente utilizada
Tipo linea | . . Avance | Tendencia
indicador Valor s
No. | Meta de de del del Semaforizacién
2025 — — programado
meta base indicador | indicador
(valor
2023
logrado)

Mantener la Cobertura
de Vacunacién de la

50 | TerceraDosisde M-C | 959 | 4582 50.08
Pentavalente en Nifios
y Nifias Menores de un

Afio 0 95.9 https://rssvr2.sispro.gov.co/IndicadoresMOCA/

Mantener la Cobertura
de Vacunacion de la

21 | Triple Viral en Nifos y M-C | 10231 45.18 57.13
Nifias de un Ao por

encima de 95 https://rssvr2.sispro.gov.co/IndicadoresMOCA/

Aumentar la Cobertura

2p | deAfiliacion al SGSSS A | 991 | 9833 0.77
en el Municipio de

Dabeiba

https://www.minsalud.gov.co/Proteccion-
Social/Paginas/cifras-aseguramiento-
salud.aspx
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Analisis:

Para el afio 2025, el municipio de Dabeiba presenta un panorama desfavorable en el avance de
las metas de resultado en salud publica. De las 22 metas evaluadas, solamente 7 muestran un
comportamiento favorable o han alcanzado el valor programado, lo que equivale
aproximadamente al 31,8 % de cumplimiento. Las 15 metas restantes, correspondientes al 68,2
%, presentan una tendencia negativa, se encuentran por debajo de la cobertura esperada o
registran tasas superiores a los limites definidos por la entidad territorial.

Es importante considerar que los indicadores de vacunacion tienen fecha de corte al 30 de junio
de 2025, por lo que sus resultados representan un avance parcial del ano y no pueden
interpretarse todavia como el resultado definitivo de la vigencia. No obstante, las coberturas
observadas evidencian un rezago importante que requiere acciones intensivas durante el
segundo semestre.

Mortalidad materna, infantil y en menores de cinco afos

Uno de los resultados mas criticos corresponde a la razon de mortalidad materna a 42 dias. El
municipio partié de una linea de base de cero y registré en 2025 una razén de 497,50 muertes
maternas por cada 100.000 nacidos vivos, alejandose de la meta de mantener elindicador en cero.
En municipios con un ndmero reducido de nacidos vivos, la ocurrencia de una sola muerte
materna puede generar una razén muy elevada; sin embargo, esto no disminuye la gravedad del
evento, dado que cada muerte materna constituye una alerta sanitaria y requiere analisis
mediante unidad de analisis, identificacion de demoras, seguimiento a las acciones de
mejoramiento y fortalecimiento de la atencidon preconcepcional, prenatal, del parto y del
puerperio.

La mortalidad infantil también registra un deterioro significativo. La tasa aument6 de 17,39 a
39,80 muertes por cada 1.000 nacidos vivos, lo que representa un incremento de 22,41 puntos
respecto a la linea de base y una diferencia de 29,80 puntos frente a la meta programada de 10.
Este comportamiento constituye una de las principales alertasdel municipio, debido a que puede
reflejar problemas asociados con la atencidon prenatal, prematurez, bajo peso al nacer,
infecciones, anomalias congénitas, condiciones sociales adversas, atencion tardia de signos de
alarmay barreras para el acceso oportuno a servicios de mayor complejidad.

En contraste, se evidencian resultados positivos en tres indicadores de mortalidad en menores
de cinco afios. La mortalidad por enfermedad diarreica aguda se mantuvo en cero, la mortalidad
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por desnutriciéon permanecio en cero y la mortalidad por infeccion respiratoria aguda disminuyé
de 33,75 a cero, alcanzando la meta programada. Estos resultados sugieren un efecto favorable
de las acciones de prevencion, deteccion de signos de alarma, manejo de enfermedades
prevalentes de la infanciay vigilancia nutricional.  Sin embargo, deben mantenerse las
intervenciones, especialmente en comunidades rurales e indigenas, debido a que la ausencia de
casos en una vigencia no elimina el riesgo de reaparicion.

Salud sexual, reproductiva y materna

La morbilidad materna extrema presenta un comportamiento desfavorable. La tasa aumenté de
78,6 a 84,6 casos por cada 1.000 nacidos vivos, alejandose de la meta de 15. Aunque la
supervivencia de las mujeres frente a complicaciones obstétricas puede reflejar capacidad de
respuesta de los servicios, el aumento del indicador evidencia una mayor ocurrencia de
complicaciones graves durante el embarazo, parto o puerperio.

Este resultado, sumado a la mortalidad materna registrada, obliga a fortalecer la captacion
temprana de gestantes, la valoracion integral del riesgo obstétrico, la adherencia a controles
prenatales, la atencidn institucional del parto, la disponibilidad de transporte sanitario y la
referencia oportuna hacia instituciones de mayor complejidad. También se requiere profundizar
en el seguimiento de gestantes indigenas, rurales dispersas, adolescentes y mujeres con
antecedentes de riesgo, mediante estrategias con enfoque territorial e intercultural.

En relacidn con la sifilis congénita, el municipio mantuvo la tasa en cero, cumpliendo la meta.
Este resultado es favorable y debe sostenerse mediante tamizaje oportuno para sifilis durante el
embarazo, tratamiento completo de la gestante y de su pareja, seguimiento de los casos y
disponibilidad permanente de pruebas y medicamentos.

Por otra parte, la mortalidad por VIH/SIDA pasé de cero a 4 casos por cada 100.000 habitantes,
incumpliendo la meta de mantener el indicador en cero. Este resultado hace necesario reforzar el
diagndstico temprano, la busqueda activa de personas con riesgo, la vinculacion y permanencia
en el tratamiento antirretroviral, el seguimiento de la carga viral y la prevencién de diagndsticos
tardios.

Enfermedades transmisibles y eventos de interés en salud publica

En las enfermedades transmitidas por vectores se observan resultados mixtos. La tasa de dengue
disminuyd de 143,6 a 72,6 casos por cada 100.000 habitantes, alcanzando un resultado inferior a
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la meta de 80. Esto representa una reduccion de 71 puntos frente a la linea de base y constituye
uno de los avances mas relevantes del periodo.

La malaria también registra una reduccion importante, al pasar de 1.907,5 a 709,4 casos por cada
100.000 habitantes, con una disminucién de 1.198,1 puntos. El resultado se encuentra por debajo
de lameta programada de 1.100, por lo que se considera cumplida. Sin embargo, la tasa continda
siendo elevaday confirma que la malaria sigue siendo un problema prioritario para Dabeiba. Por
esta razon, deben sostenerse la blusqueda activa de casos, el diagndstico y tratamiento
oportunos, la entrega y uso adecuado de toldillos, el control de criaderos, la vigilancia
entomolégicay la participacion comunitaria.

La fiebre amarilla se mantuvo en cero casos, cumpliendo la meta. No obstante, teniendo en
cuenta las caracteristicas rurales, selvaticas y de movilidad poblacional del municipio, debe
mantenerse la vigilancia epidemioldgica, la vacunacion de la poblacion susceptible y el
seguimiento de coberturas en zonas de riesgo.

La leishmaniasis cutanea muestra un deterioro, al aumentar de 152,3 a 210,2 casos en la
poblacion rural, superando ampliamente la meta de 100. El incremento de 57,9 puntos puede
estar relacionado con la exposiciéon ocupacional y ambiental, la presencia del vector, la dispersion
rural y las dificultades para el diagndstico oportuno. Se requiere fortalecer la identificacion
temprana de lesiones, la capacitacion del personal sanitario, el tratamiento completo de los
casos y las acciones comunitarias de prevencion.

La tuberculosis también presenta una situacion critica. La tasa aumento de 24,6 a 60,46 casos por
cada 100.000 habitantes, mientras que la meta establecida fue de 15. El incremento puede estar
influido tanto por una mayor transmision como por el fortalecimiento de la deteccion; por ello,
debe analizarse conjuntamente con el nimero de sintomaticos respiratorios examinados, el
porcentaje de contactos estudiados, el éxito terapéutico, la pérdida de seguimiento y la presencia
de coinfeccion tuberculosis-VIH. Es prioritario garantizar el diagndstico oportuno, el estudio de
contactos y la adherencia al tratamiento.

Enfermedades no transmisibles

Los indicadores de mortalidad por cancer muestran un comportamiento marcadamente
desfavorable. La tasa de mortalidad por tumor maligno de mama aumenté de 8,3 a 40,9, frente a
una meta de 5. De manera similar, la mortalidad por tumor maligno de prostata pasé de 8,11 a
39,5, mientras la meta programada fue de 7.
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Estos incrementos pueden estar asociados con diagndsticos tardios, barreras para acceder a
servicios especializados, demora en la confirmacion diagnéstica, dificultades en la referencia 'y
contrarreferencia o discontinuidad en el tratamiento. En territorios con poblaciones pequenias,
pocos casos pueden producir variaciones pronunciadas en las tasas; no obstante, el resultado
exige revisar cada defuncion, identificar las etapas en que fueron diagnosticados los pacientes y
evaluar la oportunidad entre la sospecha, el diagnéstico y el inicio del tratamiento.

Se recomienda fortalecer la deteccidon temprana del cancer de mama mediante educacién para
el reconocimiento de signos de alarma, examen clinico segln el riesgo y acceso oportuno a
mamografia. Para cancer de prostata, deben implementarse acciones de informacion, valoracion
delriesgoy acceso a pruebas diagndsticas de acuerdo con los lineamientos nacionalesy el criterio
médico.

Salud mental, zoonosis y accidentes por animales

La tasa de intentos de suicidio aumenté de 24,6 a 44,3 casos por cada 100.000 habitantes,
alejandose de la meta de 5. Este incremento de 19,7 puntos evidencia la necesidad de fortalecer
la atencidn en salud mental, la deteccion temprana del riesgo suicida, el seguimiento posterior al
intento, las rutas de atencion, la intervencion familiar y comunitaria y la articulacion con
instituciones educativas, lideres sociales y autoridades indigenas.

También se presenta un aumento en las agresiones por animales potencialmente transmisores
derabia, cuyatasa pasé de 114,9 a 197,5, frente a una meta de 100. Este comportamiento requiere
reforzar la vacunacion antirrabica de perros y gatos, el control de animales sin propietario, la
educacion para la tenencia responsable y la atencién oportuna de las personas expuestas.

Los accidentes ofidicos aumentaron de 32,8 a 40,3 casos por cada 100.000 habitantes, contrario
a lameta de reducir la tasa a 10. El resultado difiere del comportamiento favorable observado en
periodos anteriores y puede estar relacionado con la exposicion rural, actividades agricolas,
desplazamientos por zonas boscosas y' condiciones ambientales. Se requiere fortalecer la
educacion sobre prevencion, el uso de elementos de proteccion, el traslado oportuno y la
disponibilidad de suero antiofidico en los puntos estratégicos de atencion.

Coberturas de vacunacion

Las coberturas de vacunacion son una de las areas de mayor preocupacién, aunque los datos
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corresponden al primer semestre de 2025. La cobertura de BCG en recién nacidos fue de 21,91 %,
frente a unalinea de base de 44,4 %y una meta de 50 %. La tercera dosis de pentavalente alcanzé
45,82 %, frente a una meta de 95,9 %, y la triple viral registré 45,18 %, frente al valor programado
de 95 %.

Aunque se espera que las coberturas acumuladas aumenten durante el segundo semestre, los
resultados muestran que al 30 de junio no se habia alcanzado siquiera el 50 % de las metas
anuales en pentavalente y triple viral. Esto implica riesgo de acumulacion de poblacion
susceptible y de aparicion de brotes de enfermedades inmunoprevenibles.

Es indispensable fortalecer las jornadas extramurales, los equipos mdviles de vacunacion, la
identificacidon nominal de nifios y nifias con esquemas incompletos, la blUsqueda activa de
susceptibles, el seguimiento a recién nacidos, la articulacién con las EPS y la ESE y la vacunacion
en comunidades indigenas y rurales dispersas. También debe revisarse el denominador
poblacional empleado, especialmente cuando las coberturas histéricas superan el 100 %, ya que
esto puede indicar diferencias entre las proyecciones poblacionales y la poblacion realmente
atendida.

Aseguramiento en salud

La cobertura de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud disminuy6 de 99,1 % a
98,33 %, lo que representa una reduccion de 0,77 puntos porcentuales y un resultado inferior a la
meta del 100 %. Aunque el municipio conserva una cobertura alta, el porcentaje restante puede
corresponder a poblacion con dificultades de identificacion, novedades no actualizadas,
movilidad entre regimenes, poblacion migrante o habitantes de zonas rurales dispersas.

La alta afiliacién no garantiza por si misma el acceso efectivo. Por tanto, ademas de realizar
jornadas de afiliacion y depuracion de bases de datos, debe evaluarse la oportunidad en la
asignacion de citas, el acceso amedicamentos, la disponibilidad de transporte, la referencia hacia
otros niveles de complejidad y la continuidad de los tratamientos.

Las condiciones territoriales de Dabeiba, caracterizadas por ruralidad dispersa, dificultades de
movilidad, poblaciéon indigena, barreras culturales y limitaciones para acceder a servicios de
mediana y alta complejidad, influyen directamente en la oportunidad de las intervenciones. En
consecuencia, la respuesta institucional debe priorizar la atencién primaria en salud con enfoque
familiar, comunitario, diferencial e intercultural; el fortalecimiento de los equipos basicos de
salud; las jornadas extramurales; la gestion del riesgo por parte de las EPS; el mejoramiento de
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las rutas de referencia y contrarreferencia; y el seguimiento nominal de las poblaciones con
mayor vulnerabilidad.

El municipio debe concentrar sus esfuerzos enanalizar individualmente las muertes maternas e
infantiles, intensificar el seguimiento a gestantes y menores de un afio, recuperar las coberturas
de vacunacion, reforzar las acciones frente a tuberculosis y enfermedades transmitidas por
vectores, y fortalecer las rutas de salud mental y deteccién temprana del cancer. Estas
intervenciones permitiran reducir las brechas territoriales y avanzar hacia el cumplimiento de las
metas definidas para el periodo de gobierno.

8.1. Seguimiento financiero por fuente de financiacion

Fuente de Financiacion R LD Valor Ejecutado Porcerrta!'e L0

COAI Cumplimiento
SGP 15099155840 15017260347 99%
Coljuegos (75%) 304490526 304490526 100%
Funcionamiento - Coljuegos (25%) 157606294 132954777 84%
Departamento (Rentas Cedidas) 3139338081 3139338081 100%
Adres 17067862461 17067862461 100%
IVC (0,4%) 140252096 140252096 100%

8.1.1. Analisis

La adecuada gestion de los recursos del Fondo Local de Salud constituye un componente esencial
para el fortalecimiento del sistema sanitario del municipio de Dabeiba. De acuerdo con la
informacion del Componente Operativo Anual de Inversiones —COAI—, se observa una ejecucion
financiera altamente favorable, que refleja una adecuada capacidad institucional para
administrary aplicar los recursos provenientes de las diferentes fuentes de financiacion del sector
salud.

Para la vigencia analizada se programaron recursos por un total de $35.908.705.298, de los cuales
se ejecutaron $35.802.158.288, alcanzando una ejecucion financiera global aproximada del 99,7
%. La diferencia entre lo programadoy lo ejecutado fue de $106.547.010, equivalente Unicamente
al 0,3 % del presupuesto total. Este resultado evidencia un manejo eficiente de los recursos y una
ejecucion practicamente total de las asignaciones contempladas en el COAI.

Es importante precisar que una parte significativa de los recursos destinados al régimen
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subsidiado corresponde a operaciones sin situacion de fondos. Esto significa que los recursos se
incorporan al presupuesto municipal, pero no ingresan directamente a la tesoreria del municipio,
debido a que son girados directamente por las entidades competentes a las EPS o a los

prestadores de servicios de salud. Por tanto, su ejecucion presupuestal debe analizarse

considerando esta particularidad financiera y operativa.

Fuente de Valor Valor
Eje Estratégico . . .. Subcuenta | Programado | Ejecutad
Financiacion
- COAI o
$
Asegurami | $ 140,252,
Gobernabilidad y gobernanza de la salud publica IVC (0,4%) ento 140,252,096 | 096
$ $
Asegurami | 13,544,988, | 13,544,9
Atencion Primaria en Salud SGP ento 066 88,066
S $
Asegurami (17,067,862, | 17,067,8
Atencién Primaria en Salud Adres ento 461 62,461
S $
Departamento Asegurami | 3,139,338,0 | 3,139,33
Atencién Primaria en Salud (Rentas Cedidas) | ento 81 8,081
$
Asegurami | $ 304,490,
Atencion Primaria en Salud Coljuegos (75%) | ento 304,490,526 | 526
Prestacion S
de S 631,340,
Atencién Primaria en Salud SGP Servicios 664,340,438 | 438
$
Salud S 186,610,
Gobernabilidad y gobernanza de la salud publica SGP Publica 199,846,608 | 000
Pueblos y comunidades étnicas, poblacion S
campesina, genero-diversidades, condiciones y Salud S 98,000,0
situaciones SGP Publica 98,000,000 |00
S
Salud S 167,794,
Determinantes Sociales de la Salud SGP Publica 167,794,766 | 766
$
Salud S 233,120,
Atencién Primaria en Salud SGP Publica 233,120,877 | 877
$
Cambio climatico, emergencias, desastresy Salud S 15,000,0
pandemias SGP Publica 15,000,000 |00
$
Conocimiento en salud publica y Soberania Salud S 120,406,
Sanitaria SGP Publica 156,065,085 | 200
S
Salud S 20,000,0
Personal de salud SGP Pdblica 20,000,000 |00
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Funcionamiento | Otros S
Conocimiento en salud publica y Soberania - Coljuegos Gastos en S 132,954,
Sanitaria (25%) Salud 157,606,294 | 777

En términos generales, la ejecucion de los recursos del Fondo Local de Salud del municipio de
Dabeiba presentdé un comportamiento altamente favorable. De un total de $35.908.705.298
programados en el COAI, se ejecutaron $35.802.158.288, lo que representa un cumplimiento
financiero global aproximado del 99,7 %. La diferencia no ejecutada fue de $106.547.010,
equivalente apenas al 0,3 % del presupuesto analizado.

La distribucion de los recursos ya se encuentra organizada conforme a los ejes estratégicos del
Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031, superando la estructura anterior basada
exclusivamente en dimensiones de salud publica. Esta organizacion permite relacionar con
mayor claridad la inversion con las prioridades territoriales, como la atencién primaria, la
gobernabilidad, los determinantes sociales, las poblaciones diferenciales, el cambio climatico, el
conocimiento en salud publicay el fortalecimiento del talento humano.

El eje de Atencion Primaria en Salud concentré la mayor proporcion de los recursos,
principalmente porque agrupa las partidas destinadas al aseguramiento de la poblacidn afiliada
al régimen subsidiado. Debe precisarse que una parte importante de estos recursos se ejecuta sin
situacion de fondos, es decir, se incorpora al presupuesto municipal, pero no ingresa
directamente a la tesoreria, debido a que es girada por las entidades correspondientes a las EPS
0 a los prestadores de servicios de salud.

Dentro de este eje, los recursos del SGP destinados al aseguramiento alcanzaron una ejecucion
del 100 %, con un valor programado y ejecutado de $13.544.988.066. De igual manera, los
recursos de ADRES registraron una ejecucion plena por $17.067.862.461, las rentas cedidas del
Departamento por $3.139.338.081 y Coljuegos, correspondiente al 75 %, por $304.490.526. Estos
resultados evidencian una adecuada gestion de los recursos destinados a garantizar la
continuidad del aseguramiento y la financiacion de los servicios de salud.

En la subcuenta de prestacion de servicios, también incluida en el eje de Atencién Primaria en
Salud, se programaron recursos del SGP por $664.340.438, de los cuales se ejecutaron
$631.340.438, alcanzando un cumplimiento del 95 %. La diferencia fue de $33.000.000. Aunque el
nivel de ejecucion es favorable, resulta necesario revisar las causas de esta disponibilidad no
comprometida y determinar si estuvo asociada a menores necesidades de atencion, saldos
contractuales, tramites administrativos pendientes o dificultades en la facturacion vy
reconocimiento de servicios.
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En el eje de Gobernabilidad y gobernanza de la salud publica, los recursos de Inspeccion,
Vigilancia y Control —IVC 0,4 %— destinados al aseguramiento alcanzaron una ejecucién del 100
%, con un valor de $140.252.096. Este comportamiento evidencia la utilizacion total de los
recursos orientados al ejercicio de las competencias municipales de vigilancia, seguimiento y
control del aseguramiento.

No obstante, en la subcuenta de salud publica de este mismo eje se programaron $199.846.608 y
se ejecutaron $186.610.000, alcanzando un cumplimiento del 93 %. La diferencia no ejecutada fue
de $13.236.608. Aunque este resultado continda siendo alto, requiere seguimiento, considerando
que los recursos asociados con la gobernabilidad fortalecen procesos esenciales como la
planeacion, la vigilancia en salud publica, la participacion social, el seguimiento de politicas y la
capacidad de respuesta de la autoridad sanitaria.

El eje de Pueblos y comunidades étnicas, poblacion campesina, género, diversidades,
condiciones y situaciones presentd una ejecucion del 100 %, con recursos programados y
ejecutados por $98.000.000. Este resultado es especialmente importante para Dabeiba, debido a
la presencia de comunidades indigenas, poblacion rural dispersa y grupos con condiciones
diferenciales de vulnerabilidad. La ejecucion total debe traducirse en intervenciones
interculturales, participacion comunitaria, adecuacion de servicios y reduccion de barreras de
acceso.

De igual forma, el eje de Determinantes Sociales de la Salud alcanzo una ejecucion plena de
$167.794.766. Este resultado refleja la priorizacion de acciones dirigidas a intervenir factores
sociales, econémicos, ambientales y territoriales que influyen en las condiciones de salud de la
poblacion. En el contexto municipal, estos recursos resultan fundamentales para abordar
problematicas relacionadas con pobreza, ruralidad, acceso al agua, saneamiento basico,
seguridad alimentaria, vivienda, educacion y movilidad.

El componente de salud publica del eje de Atencién Primaria en Salud también logré una
ejecucion del 100 %, con un valor de $233.120.877. Esta inversion debe contribuir al
fortalecimiento de las intervenciones colectivas, la bisqueda activa comunitaria, la educacion
para la salud, la promociéon de habitos saludables, la prevencion de enfermedades y el
acercamiento de los servicios a las comunidades rurales y dispersas.

Por su parte, el eje de Cambio climatico, emergencias, desastres y pandemias presentd una
ejecucion total de los $15.000.000 programados. Aunque su participacion financiera es reducida
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frente al total del COAI, su importancia estratégica es alta, teniendo en cuenta la exposicion del
municipio a eventos naturales, emergencias sanitarias, enfermedades transmitidas por vectores
y dificultades de acceso derivadas de las condiciones geograficas.

El eje de Personal de salud alcanzé igualmente una ejecucién del 100 %, con recursos por
$20.000.000. Esta inversion debe orientarse al fortalecimiento de las capacidades del talento
humano, la actualizaciéon técnica, la formacion continua y la mejora de la respuesta institucional
frente a las necesidades del territorio.

La principal brecha de ejecucion dentro de las acciones de salud publica se identifico en el eje de
Conocimiento en salud publica y soberania sanitaria, financiado con recursos del SGP. De
$156.065.085 programados, se ejecutaron $120.406.200, correspondiente a un cumplimiento del
77 %. La diferencia no ejecutada fue de $35.658.885, siendo este el porcentaje de ejecucion mas
bajo entre los rubros analizados.

Esta subejecucidn requiere una revision especifica, debido a que el eje comprende procesos
fundamentales como la gestion de la informacion, el analisis de situacion de salud, la vigilancia
epidemioldgica, la investigacion, la apropiacion social del conocimiento, la toma de decisiones
basada en evidenciay el fortalecimiento de los sistemas de informacién. Las limitaciones en este
componente pueden afectar la capacidad institucional para identificar riesgos, priorizar
problemas, evaluar resultados y orientar oportunamente las intervenciones.

Adicionalmente, en este mismo eje se encuentran los recursos de Funcionamiento - Coljuegos (25
%), clasificados en la subcuenta de otros gastos en salud. Se programaron $157.606.294 y se
ejecutaron $132.954.777, alcanzando un cumplimiento del 84 %. La diferencia no ejecutada fue
de $24.651.517.

Esta ejecucion parcial estuvo relacionada con diferencias entre los valores presupuestados de
vigencias anteriores y los saldos que realmente se encontraban disponibles en tesoreria. Ante la
falta de certeza sobre la disponibilidad efectiva y el origen de algunos recursos, la administracion
optd por no comprometer la totalidad del rubro hasta efectuar las verificaciones presupuestales,
contables y financieras correspondientes. Esta decision constituye una medida de prudencia
fiscal; sin embargo, evidencia la necesidad de fortalecer los procesos de empalme, conciliacion y
depuracion de saldos.
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9. Conclusiones

Dabeiba ha avanzado en la organizacidn institucional, la planeacion participativa, la ejecucion
financiera y el control de algunos eventos de salud publica. No obstante, los resultados
evidencian que las condiciones territoriales, sociales, culturales y geograficas contintan
generando profundas barreras para el cumplimiento del Plan Territorial de Salud.

El principal reto consiste en convertir la capacidad administrativa y financiera en resultados
concretos sobre la salud de la poblacion. Para ello, se requiere fortalecer la atencion primaria, los
equipos extramurales, el seguimiento nominal, el transporte sanitario, la vigilancia
epidemioldgica, la gestion del riesgo por parte de las EPS y la articulacion con otros sectores.

Finalmente, el cumplimiento de las metas dependerd de que las intervenciones sean
diferenciadas segun las caracteristicas de cada vereda, comunidad indigena, grupo poblacional y
familia. Dabeiba necesita un modelo de gestion territorial que acerque los servicios a la
poblacion, reduzca las barreras de acceso y permita evaluar no solo cuanto se ejecuta, sino
también qué cambios reales se logran en la salud y calidad de vida de sus habitantes.

ANDREY FERNANDO DUQUE VALLE
Secretario de Salud
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