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El Ministerio de Salud y Proteccién Social, dando cumplimiento a las competencias y obligaciones de
seguimiento, evaluacion y gestion del conocimiento establecidas para el sector salud y a luz de los
principios y los enfoques planteados en el mismo plan, define el mecanismo de monitoreo y evaluacion
de las acciones definidas en el Plan Decenal de Salud Publica -PDSP 2022-2031, con el fin de
identificar las dificultades en el cumplimiento y logro de los objetivos y metas, y presentar acciones de
mejora que permitan re - orientar las intervenciones y garantizar su efectividad en el marco del PDSP
y del PTS 2024-2027" el cual debe estar articulado con los Planes Territoriales bajo el Plan de
desarrollo del municipio.

Segun lo establecido en la Resolucidén 100 del 2024, “Por la cual se dictan disposiciones sobre la
Planeacion Integral para la Salud y deroga la Resolucion 1536 de 2015”, el proceso de Planeacion
Territorial en Salud fue realizado durante el primer semestre del afio 2024, por las entidades
territoriales (Departamentos, Distritos y Municipios), quienes formularon sus Planes Territoriales de
Salud-PTS para el periodo de gobierno 2024-2027, bajo los lineamientos establecidos por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social — MSPS.

Por su parte, la Resolucion 2367 de 2023, “ Por la cual se modifican los articulos 1,2 y 3 de la resolucion
1035 de 2022 y los capitulos 3,4,5,6,8, 9,10 y 11 del anexo técnico del Plan Decenal de Salud Publica
2022-2031", establece que las entidades territoriales realizaran el seguimiento y evaluacion del Plan
Territorial de Salud en su jurisdiccién, de acuerdo con la metodologia definida por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social (Ministerio de Salud y Proteccion Social , 2023); a su vez, la Resolucion 100
del 2024, “Por la cual se dictan disposiciones sobre la Planeacion Integral para la Salud y deroga la
Resolucion 1536 de 2015”; establece el monitoreo y evaluacion de la Planeacion Integral para la salud,
en el marco de los Planes Territoriales de Salud, sirviéndose de la informacidn que se registra en la
plataforma de SISPRO.

1. Descripcion General del Municipio
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El territorio del actual Municipio de Copacabana fue, junto con Bello, un territorio habitado por los
indios niquias. Con la llegada de los espafioles al Valle de Aburra, los territorios fueron repartidos. El
actual territorio de Copacabana se llamaba La Tasajera y comprendia los territorios de los actuales
municipios de Don Matias, San Pedro de los Milagros, Belmira, Entrerrios, Girardota, Barbosa y Santo
Domingo.

A finales del siglo XVI, el lugar cambié de nombre a Real de Minas Don Juan de Espinosa. Una vez
que la burguesia adquirié el derecho sobre todo el territorio de La Tasajera, muchas fueron las
personas que tuvieron que huir. Los nuevos desplazados decidieron formar un pueblo en frente de La
Tasajera, lo que se conocié como Nuestra Sefiora de Copacabana de La Tasajera, actualmente
Copacabana.

En 1717 el parroco de Copacabana constituyd las parroquias de los otros territorios que hacian parte
de La Tasajera, lo que después permitio la creacidn de los actuales pueblos. Ese es el origen del
apelativo de Fundadora de pueblos. EI Municipio de Copacabana - Antioquia es erigido Municipio en
el afo de 1812.1

El Municipio de Copacabana - Antioquia pertenece al Area Metropolitana mas importante de Colombia.
Esta condicion le ha generado al territorio beneficios provenientes del esquema asociativo, los cuales
se han visto materializados en la ejecucion de grandes obras de infraestructura y el avance en la
planificacion regional. Sin embargo, no podemos desconocer los grandes retos que trae consigo
pertenecer a la region mas importante de Antioquia y la segunda aglomeracion mas importante del
pais, los fenémenos de conurbacién traen consigo procesos sociales, urbanos y econdmicos
estrechamente ligados que no se pueden estudiar de manera separada.

Ahora mas que nunca, los desafios que enfrentan las ciudades en términos de planeacion territorial,
transporte, seguridad, revitalizacién urbana, inclusion y cohesidn social, proteccién del medio
ambiente, agua, energia, saneamiento y cambios climaticos sobrepasan los limites locales. A medida
que mas gente se establece en las regiones metropolitanas que se despliegan alrededor de las
ciudades centrales, los gobiernos locales deben innovar en materia de democracia y gobernanza
supralocal y desarrollar nuevos mecanismos y estrategias de coordinacién interterritorial para
enfrentar los desafios a escala metropolitana y para fortalecer la cooperacion en aras del incremento
de la competitividad, la inclusion y la cohesion social.

El Municipio de Copacabana - Antioquia limita al norte con el Municipio de San Pedro de los Milagros
- Antioquia, al oriente con el Municipio de Girardota - Antioquia, al occidente con el Municipio de Bello
- Antioquia y al sur con los municipios de Guarne - Antioquia y Medellin - Antioquia

Para el afio 2025 en el municipio cuenta con un total de 71 kilémetros cuadrados, de estos el 82,11%
corresponde a territorio rural. A partir de esta distribucion es importante definir procesos de planeacion
que permita llevar toda la oferta institucional a todo el territorio.
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Tabla 1: Distribucion por extension territorial y &rea de residencia del municipio de Copacabana, Antioquia. 2025

Extension Urbana Extension Rural Extension Total
Extension Porcentaje Extension Porcentaje Extensién Porcentaje
Copacabana - Antioquia 12,70 17,89 58,30 82,11 71 100,0

Fuente: secretaria de Planeacion

Municipio

Mapa 1: Division politica administrativa y limites del Municipio de Copacabana, Antioquia. 2025

AT A

Fuente: secretaria de Planeacion

A partir de las proyecciones poblacionales del DANE, para el municipio de Copacabana se registra un
total de 84.787 habitantes para el afio 2025; presentando un incremento del 4.67% comparado con el
afio 2020 en el cual se registré un total de 81.005 habitantes y se espera que para el afio 2030(87.109).

Para la vigencia 2025, el municipio cuanta con una extension total de 71 km2 y una densidad
poblacional de 1194 habitantes por kildmetro cuadrado, esta condicién favorece los procesos de
planeacion, distribucion de los recursos, descentralizacion de los servicios de salud, pero a su vez es
un factor predeterminante para la constitucién de brotes en aquellos eventos de interés en salud
publica de alta transmisibilidad, ademas de favorecer las enfermedades transmisibles.

Poblacién por area de residencia: Para el afio 2025 en el municipio cuenta con un total de 84,787
habitantes de los cuales el 83,4% (70.911) residen en la cabecera municipal y el porcentaje restante
en la zona rural. Lo anterior configura un componente importante en el proceso integral de planeacion
en salud y la facilidad de transmision de enfermedades por la concentracion de mas del 80% de la
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poblacion en la zona urbana. Esta distribucion asegura que un porcentaje significativo de la poblacion
pueda acceder sin barreras geograficas a los servicios primarios como salud, educacién y toda la
oferta interinstitucional del municipio. Para el 16.6% de la poblacién que se encuentra en la ruralidad
se efectlan procesos de descentralizacion que permita mitigar las brechas de inequidad.

Estructura demografica: La piramide poblacional del municipio evidencia una aparente disminucion
de la tasa de natalidad y se proyecta un incremento en la esperanza de vida, de acuerdo al crecimiento
de la poblacion adulta mayor en el territorio. En la estructura se evidencia una base mas estrecha, un
centro que representa la poblacion econémicamente activa mas ancha y una cima similar. El analisis
anterior, sumado a la distribucidn geogréfica del municipio son punto de vital importancia en el proceso
de planeacion anualizado, dado que, permite la priorizacién en términos de edad y sexo para la
implementacion de programas, proyecta y politicas publicas que permita mejorar condiciones de vida
y por ende de salud de la poblacioén.

se evidencian diferencias importantes de la poblacion segun sexo en los grupos poblacionales de 45
a 59 afios y de 60 a 79, en los cuales se registra un mayor numero de mujeres comparado con los
hombres; ademés se evidencia que las mujeres del municipio llegan a edades mas longevas.

A partir de esta informacion se precisa la importancia de generar acciones con un enfoque de género
y permitir un acceso equitativo a los diferentes servicios ofertados a nivel institucional y reconocer las
diferencias de acuerdo a la necesidad segun género. Se precisa que el municipio cuenta con una
politica de equidad de género y se ejecuta el plan de accion establecido. Por tanto, es necesario seguir
avanzando en los diferentes programas que permitan una Optima ocupacion de la poblacion
economicamente activa del territorio y facilitar su acceso a la oferta educativa, laboral, procesos
culturales, deportivos y de emprendimiento.

2. Generalidades del Plan Decenal de Salud Publica y del Plan Territorial de Salud

En el marco de la implementacion del Plan Decenal de Salud Publica -PDSP 2022 — 2031, los
territorios han formulado los Planes Territoriales de Salud -PTS para el periodo de gobierno 2024-
2027, bajo los lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social -MSPS por
medio de la Resolucion 100 de 2024 en materia de salud publica a través de las propuestas
estratégicas evidenciadas en los objetos, metas e indicadores formulados en dichos instrumentos de
planeacion.

Para realizar el monitoreo y evaluacion de los PTS y en cumplimiento de lo establecido en la
Resolucion 100 de 2024, el MSPS definié que compartiria la metodologia para realizar la evaluacion
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y monitoreo del Plan Territorial de Salud de las entidades territoriales y conocer el avance y el logro
de los objetivos, metas e indicadores definidos en el PTS y su contribucion al PDSP.

Con la implementacion del Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031, la nueva normatividad y los
lineamientos de Planeacion Integral para la salud en el ambito territorial, el Portal Web
Implementacion PDSP tuvo ajustes para el proceso de cargue de informacion del Plan Territorial de
Salud, Componente Operativo Anual de Inversion y Plan de Accién en Salud y como parte del
proceso de evaluacion de las metas de resultado programadas por las ET, en el presente documento
se precisan las orientaciones para su evaluacion, con el fin identificar su estado de avance en cuatro
grandes bloques. El primero, lo relacionado con el avance en los resultados en salud (tendencia
de los indicadores en el periodo de gobierno); y el segundo hace referencia al seguimiento
financiero por fuente de financiacion, en el presente documento se relaciona la estructura que
permite ver el avance y el cumplimiento de este bloque.

3. Objetivo General

Brindar informacidn que permita dar cuenta del avance de los propdsitos de la Planeacion Integral
para la salud establecidos en el articulo 4 de la Resolucion 100.

3.1 Objetivos Especificos

» Apoyar la toma de decisiones en salud a nivel nacional, departamental, distrital y municipal
para avanzar en la reduccion de brechas en salud de las poblaciones.

» Medir los resultados en salud obtenidos con la implementacion del PDSP 2022-2031 a nivel
territorial, con el fin de realizar las acciones pertinentes para el logro de metas propuestas.

» Medir la gestion de las entidades territoriales en el marco de la Planeacion Integral para la
salud.

» Brindar insumos que propicien los escenarios y espacios participativos para que las
poblaciones fortalezcan el ejercicio de participacion social y generen capacidades para incidir
en la transformacion positiva de las realidades del territorio.

4. Alcance

|dentificar las oportunidades de mejora que le permitan al ente territorial alcanzar las metas trazadas
en el Plan Territorial de Salud.
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5. Resultados de la Evaluacion

5.1 Cumplimiento de las metas de resultado definidas en el Plan Territorial en Salud - PTS

Tabla 2: Metas de resultado actualizadas con el valor actual del indicador 2025. Municipio de Copacabana.

Meta de resultado Tendencia del indicador

Coherencia de lo

Meta establecida por la ET

Valor linea de
base 2023

Valor actual
No. Meta Tipo de meta indicador
2025 (Valor

Avance del
indicador

Al 2027, mantener la
Cobertura de servicios de
primer nivel de
complejidad para la
Poblacion No Asegurada
PHA

M-t 100

Al 2027, sumentar la
Cobertura del
aseguramiento al
sistema general de
seguridad social en
salud

83,74

Al 2027, se disminuye la
tasa de mortalidad
general de 5,6 3 4,9 por
cada mil hahitantes

Al 2027, disi uir la
tasa de violencia de
4 genero e intrafamiliar de R 305,17
305,17 a 284 por

100.000 habitantes

337,42

32,25

Al 2027, disminuir |z
tasa de incidencia de VIH
de 31,1 a 20 por 100.000

habitantes

22,41

Al 2027, disminuir la
tasa de mortalidad
prematura por
[ enfermedades R 78,94
cardiovasculares a 42
por 100.000 habitantes
de 30a 70 afios

96,85

-16,91

Al 2027, d
5 tasa de suicidio de 10,77 a 10,77
2 6,8 por 100.000

habitantes

nuir la

Al 2027, disminuir la
s incidencia de intento de a 12087
suicidio de 120,87 a 91,6 -

por 100.000 habitantes

82,56

38,31

Al 2027, disminuir la
tasa de mortalidad por
9 erf!érmedades R 3046

transmisibles de 39,46 a
21,4 por 100.000
habitantes

37,74

Al 2027, disminuir la
tasa de incidencia de
10 intnxi(a(iur\es por 2 1306
sustancias psicoactivas
de 13,06 a 12,05 por
100.000 habitantes

11,79

Al 2027, mantener en
cero la tasa de
mortalidad por

desnutricién en menores

de 5 afios por 100.000

habitantes

0.00

0,00

Al 2027, Mantener la
tasa de embarazo en
12 menores de 10 a 14 afios. M-M 041
en 0,41 por 100.000
habitantes

Al 2027, mantener en
cero la tasa de
Mortalidad Materna por
100.000 nacidoes vivos

227,27

227,27

f. % cumplimiento

Tendencia
del indicador

69

Valor Semaforizaci
programado 6n

j. % cumplimieni 92

Fuente
utilizada

Propia
(Sseguimiento
contrato
prestacion de
servicios PNA)

DSSA (Coberturas
de
aseguramiento)

DSsA
(Estadisticas
vitales) - DANE

DSSA (Power Bl
indicadores de
salud pablica)

DSSA (Power BI

indicadores de

salud pablica)
SIVIGILA

DSSA (Power Bl

indicadores de

salud pablica)
RUAF

DSSA (Power BI

indicadores de

salud pablica)
RUAF

DSSA (Power BI

indicadores de

salud pablica)
SIVIGILA

DSSA (Power Bl

indicadores de

salud publica)
RUAF

DSSA (Power Bl

indicadores de

salud pablica)
SIVIGILA

DSSA (Power Bl

indicadores de

salud pablica)
RUAF

DSSA (Power Bl

indicadores de

salud publica)
RUAF

DSSA (Power Bl

indicadores de

salud pablica)
RUAF

Fuente: Elaboracion propia
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5.1.1 Analisis

Identifique a que meta estratégica y a que eje del PDSP 2022-2031 le apunta; ademas, describa el
avance de la meta estratégica del PTS y del indicador de resultado teniendo en cuenta las estrategias
y actividades planteadas en el Plan de Accién en Salud-PAS y la gestion realizada. Establezca
conclusiones frente al avance de la meta, evidenciando logros, dificultades y retos para el
cumplimiento de la meta. Finalmente puede definir los compromisos de la entidad territorial para el
logro de la meta estratégica.

Indicadores con tendencia en IR

Mantener Cobertura de servicios de primer nivel de complejidad para la Poblacion No
Asegurada — PNA: para la vigilancia 2025, en el municipio se realizé atencion al 100% de los
pacientes clasificados como poblacion pobre no afiliada que la requirieron. Para asegurar la atencion
desde la secretaria de salud se dispone de recursos propios por vigencia para la prestacion del servicio
de esta poblacion.

Se disminuye la tasa de mortalidad general de 5,6 a 4,9 por cada mil habitantes: para la vigencia
2025, en el municipio de Copacabana por cada cien mil habitantes se presentaron 5.08 muertes,
evidenciandose una reduccion importante en este indicador. Es de precisar que todas las acciones
dispuestas en el plan de desarrollo municipal apuntan a disminuir este indicador.

Disminuir la tasa de incidencia de VIH de 31,1 a 20 por 100.000 habitantes: para la vigencia 2025
este indicador registra en 22.41, es decir por cada cien mil habitantes 22.21 se les diagndstico VIH;
presentando un descenso de 8.69 comparado con el afio 2023. Esto podria ser se atribuido
principalmente a la combinacion de estrategias de prevencion modernas, el acceso masivo al
tratamiento antirretroviral (TAR) y el diagnéstico temprano. Ademas de los procesos de educacion e
informacion en salud frente a los deberes y derechos relacionados con la salud sexual.

Disminuir la tasa de suicidio de 10,77 a 6,8 por 100.000 habitantes: Este indicador para la vigencia
2025, registra una tasa de 8.26, es decir, por cada cien mil habitantes se presentaron en la vigencia
8.26 suicidio. En términos generales se avanza en la reduccion de la taza y en el cumplimiento de la
meta propuesta con una reduccion de 2.51.

En el municipio desde el area de salud mental se abordan diferentes acciones para minimizar el riesgo.
A través de e la estrategia Copa Cuida Tu Vida se realizan acciones con la comunidad del municipio
que intensifican acciones de cuidado a la poblacion en todos los cursos de vida, con una intervencion
de 6774 personas. A continuacion, se relacionan las acciones, objetivos y poblacion intervenida.
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ACTIVIDAD ORIENTACION LUGAR # PERSONAS
|.E.R Sabaneta (Gabriela 16
Mistral)
1.E.R La Veta (Granjas
22
Infantiles)
Taller reflexivo orientado desde la cuenteria y la siembra, donde a |E.R Montafiuela (San
traves de la lectura de un cuento alrededor de la prevencion del T LuI:Gaon:: ae( al 27
Cultivando la paz interior suicidio y la siembra de una suculenta se generara una reflexion 9a)
entorno al cuidado de la vida, la empatia y el autocuidado. Este taller Mesa de victimas 27
se llevara a cabo con diferentes grupos poblacionales
Casa MoradBeneficlarios 22
de Colombia Mayora
Policia Civica 18
19
Hospital 20
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Disminuir la incidencia de intento de suicidio de 120,87 a 91,6 por 100.000 habitantes: Este
indicador presenta un comportamiento fluctuante en el municipio con una importante tendencia a la
disminucién para el afio 2025, en el cual se reporta 82.56 intentos por cada cien mil habitantes una
disminucion significativa, comparado con la vigencia 2023 en la que se reportaron en el municipio
120,87. Lo anterior precisa una disminucion de

Esta disminucion puedes estar asociada a la realizacion de encuentros formativos con grupos
poblacionales como adultos mayores, juntas de accion comunal, estudiantes y docentes de
instituciones educativas y personal de diferentes dependencias de la administracion, en temas
asociados al cuidado de la salud mental como la gestion de emociones, habilidades para la vida y
manejo del duelo impactando 739 estudiantes y docentes.

Desde la estrategia Copa Cuida Tu Vida se realizan acciones con la comunidad del municipio que
brindan apoyo emocional, conexion social, reduccion del estigma, fortalecimiento de redes de apoyo
y lo mas importante educacion y conciencia sobre la prevencion del suicidio, factores de riesgo e
identificar los recursos disponibles como el servicio de salud mental, linea de ayuda y chat dando un
sentido de amor propio y espacios para el cuidado de nuestra salud mental. Implementacion de la
estrategia Te escuchamos donde brindamos través de la escucha activa orientacion, gestion de casos
y derivacion a procesos de apoyo especifico, reconocimiento y activacion de rutas de atencion sectorial
e intersectorial activacion de ruta y primeros auxilios psicolégicos. Verificar ademas la tabla donde se
relacionan las actividades.

De esta manera el municipio aporta al cumplimiento del indicador de reduccion de la tasa de suicidios,
de los objetivos de desarrollo sostenible, este es el Unico relativo a la salud mental.

disminuir la tasa de mortalidad por enfermedades transmisibles de 39,46 a 21,4 por 100.000
habitantes: Para la vigencia 2025, el riesgo de morir por enfermedades transmisibles fue de 31.74
por cada cien mil habitantes del municipio. es importante precisar que desde el afio 2021 a
consecuencia de la pandemia generada por el COVID-19, se registr6 el riesgo de muerte mas alto
para la poblacion, reportando una disminucion desde el 2022. Este comportamiento podria estar
explicado por las diferentes acciones de comunicacion y educacién en salud, ademas de actividades
que incluyen la vacunacion, el lavado de manos; ademas de las acciones de vigilancia epidemiologica
que permiten la identificacion y deteccidn de brotes y un manejo integral de los mismos.

Disminuir la tasa de incidencia de intoxicaciones por sustancias psicoactivas de 13,06 a 12,05
por 100.000 habitantes

La incidencia de intoxicaciones por sustancias psicoactivas presenta en el municipio para el afio 2025,
registra una diminucién comparando con la vigencia 2024 y 2023. El indicador representa una
reduccion de 1.27 y empieza a evidenciarse el impacto de todas las acciones realizadas desde el
componente de salud mental, esta es una situacion que se evidencia a nivel global y con mayor
afectacion en los jévenes. Este indicador refleja el proceso de articulacion con diferentes instituciones
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y areas, toda vez que representa un problema social generado por mdltiples factores que superan la
capacidad de respuesta del sector salud.

Mantener en cero la tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios por 100.000
habitantes: este indicador presenta un comportamiento constante en el municipio, con un riesgo de
muerte por desnutricion en nuestros menores de 5 afios de cero por cada cien mil nifios. Para
mantener este indicador, el municipio avanza en comprender que la desnutricion como enfermedad
de origen social, es el resultado de la inseguridad alimentaria y nutricional en el hogar. Afecta con
mayor severidad a los menores de 5 afos y se caracteriza por el deterioro de la composicion corporal
y la alteracion sistémica de las funciones organicas y psicosociales. Dichas alteraciones dependen de
la edad de inicio del déficit y de la calidad de la dieta consumida, la cual puede ser insuficiente en
energia y nutrientes, o aportar mayor cantidad de energia. pero insuficiente cantidad de proteinas y
demas nutrientes. Tal como lo precisa la resolucion 2350 del 2020.

Desde la secretaria de salud se realiza seguimiento a los casos diagnosticados con desnutricion hasta
su recuperacion, contamos con diferentes programas de intervencion en seguridad alimentaria a esta
poblacion, ademés de mejorar coberturas de crecimiento y desarrollo, procesos de educacion en salud
en temas de lactancia materna y alimentacién complementaria.

Mantener la tasa de embarazo en menores de 10 a 14 afios en 0,41 por 100.000 habitantes: Para
la vigencia 2025, no se registraron embarazos en mujeres de 10 a 14 afos. En el municipio se
adelantan programas para fortalecer proyectos de vida en esta poblacién y lograr espacios de uso del
tiempo libre en actividades académicas, culturales, deportivas y de procesos de emprendimientos
familiares. Seguimos avanzando en procesos de generar familias funcionales y convertir el hogar en
ese entorno protector.

Indicadores con tendencia en REi§

Aumentar la Cobertura del aseguramiento al sistema general de seguridad social en salud: Este
indicador presenta un incremento de 0,10 puntos porcentuales comparado con la linea base de 2023
(85,3); para la vigencia 2024, |a cobertura de aseguramiento fue del 85,40% y para la vigencia 2025,
el 83.74% de los habitantes del municipio se encontraban asegurados al sistema de seguridad social
en salud. Para lograr estas coberturas, se realiza una serie de acciones y estrategias que permita la
captacién de la poblacidn sin aseguramiento y mantener proceso de actualizacion de bases de datos
que permita la continuidad de los ya afiliados.

Disminuir la tasa de violencia de genero e intrafamiliar de 286,19 a 284 por 100.000 habitantes:
para la vigencia 2024, se registré una tasa de 289 casos de violencia genero e intrafamiliar por cada
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cien mil habitantes, presentando una disminucién significativa comparado con el afio 2023. Para el
afo 2025, se registro una tasa de 337.42 presentandose un incremento en los casos notificados. Este
comportamiento puede estar asociado a que, en el municipio desde el area de salud mental se abordan
diferentes acciones para minimizar el riesgo. Realizaron encuentros formativos con grupos
poblacionales como adultos mayores, juntas de accion comunal, estudiantes y docentes de
instituciones educativas y personal de diferentes dependencias de la administracion, en temas
asociados al cuidado de la salud mental como la gestion de emociones, habilidades para la vida y
manejo del duelo.

Lo anterior genera una confianza en la institucionalidad lo que se evidencia en el incremento de casos
notificados porque la comunidad sabe que obtiene una respuesta y un acompafiamiento frente a la
situacion que atraviesa.

Mantener en cero la tasa de Mortalidad Materna por 100.000 nacidos vivos: Para la vigencia 2025,
se presentd una muerte materna, este solo caso incrementa de manera significativa la tasa de muerte
materna. el riesgo de muerte en mujeres gestantes del municipio es de cero por cada cien mil nacidos
vivos. Esto refleja la ejecucion efectiva de la ruta materno infantil. Avanzamos en una captacion
temprana de nuestras gestantes que

5.2 Analisis de las metas estratégicas

En el componente estratégico en para la vigencia 2024 -2027, en el OTS se priorizaron las siguientes
metas estratégicas del PDSP 2022-20231. Con dichas metas se apunta a Avanzar hacia la garantia
del goce efectivo del derecho a la salud, Mejorar las condiciones de vida y salud de los habitantes y
Mantener cero tolerancias con la mortalidad y la discapacidad evitable.

A continuacion, se realizara un analisis de fortalezas y debilidades del municipio en su aporte al
cumplimiento de dichas metas estratégicas.

A 2031 se estableceran en el 100% de los Departamentos y Distritos, sistemas de alerta
temprana para la identificacion del riesgo por el cambio climatico y la posible vulnerabilidad de
la poblacion desde un enfoque territorial.

Esta meta estratégica, aunque fue seleccionada en el proceso de planeacién, no esta dirigida
propiamente a los municipios dado las acciones que se espera se efectlen para anticiparse a los
impactos médicos, epidemiolégicos y sociales generados por la crisis climatica.

El municipio de Copacabana, ha presentado situaciones de emergencias que ha requerido la
movilizacion de la institucionales para atender dichas condiciones que vulneran a la poblacion, pero
se han efectuado de manera posterior y no preventiva antes esa incapacidad propia y normativa del
territorio de no contar con mapas de riesgo que permita monitorear en tiempo real las condiciones
climaticas.
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se planeo efectuar una ruta estratégica para la adaptacion del cambio climatico e incluir procesos de
capacitacion al personal de la administracion municipal, lideres comunitarios y comunidad en general
en temas relacionados cambio climéatico, adaptacion y gestion de riesgo. Las anteriores acciones
lideradas desde la secretaria de medio ambiente.

Desde la secretaria de salud se efectuaron campafias de informacion, educacion y comunicacion
acompafiada de jornadas educativas orientadas a la prevencion de enfermedades asociadas a
factores ambientales, promoviendo entornos saludables y sostenibles en la comunidad.

Se han Realizado ciclos de talleres comunitarios orientados a la generacién de espacios de
informacién y conocimiento sobre la gestion del riesgo de desastres, promoviendo el reconocimiento
de amenazas, la identificacion de riesgos y las acciones de preparacion, respuesta y actuacion frente
a situaciones de emergencia o desastre, ademas de talleres educativos en alianza con la Secretaria
de Medio Ambiente dirigidos a hogares, establecimientos comerciales e instituciones educativas,
orientados a fortalecer la cultura de separacion en la fuente de residuos aprovechables, no
aprovechables y organicos, contribuyendo al cuidado del ambiente y la salud publica. Finalmente se
han efectuado campafias comunitarias de promocion y educacion en primeros auxilios médicos, en
articulacion con las Juntas de Accion Comunal y la Secretaria de Gobierno, mediante acciones
informativas y pedagégicas que fortalezcan la preparacion de la poblacién frente a situaciones de
emergencia.

Es necesario seguir adquiriendo conocimiento e implementar sistemas de alertas robustos que permita
anticiparse al riesgo, pero ademas generar en la comunidad un reconocimiento de las acciones
comportamentales individuales y comunitarias que agudizan esa afectacion en salud por condiciones
asociados al cambio climatico y medio ambiente.

A 2031 el 100 % de las Entidades Territoriales del orden departamental, distrital y municipal han
desarrollado procesos de ajuste institucional para el fortalecimiento de las capacidades de la
autoridad sanitaria y la apropiacion territorial del modelo de salud basado en la atencion
primaria.

Para el proceso de fortalecimiento de la capacidad de la autoridad sanitaria en el municipio se adoptan
y se efectlan una serie de acciones que espera un fortalecimiento paulatino de la autoridad sanitaria;

v" Se realiza un andlisis de situacién en salud participativo, en el cual se ha logrado captar la
percepcion del estado de vida y salud de diferentes grupos poblacionales; adultos mayores,
jovenes, comerciantes, primera infancia, campesinos, integrantes de los diferentes espacios
de participacion. Dicha accion permite articular la informacion que nos arrojan las estadisticas
de fuentes oficiales con el sentir de la comunidad que se convierte en un insumo esencial para
el proceso de planeacion en accion.
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v" Adicionalmente, se viene interviniendo a la comunidad a través de la conformacién de micro
territorios por medio de los equipos basicos en salud de orden nacional y municipal. Cémo
oportunidad de mejora 0 avances para garantizar el financiamiento y la operacién de los
Equipos Basicos Interdisciplinarios de Salud.

v' Se avanza en lograr o fortalecer esa gobernanza en salud a través de procesos de
descentralizacion, fortalecimiento de la telemedicina s y mejorando su capacidad resolutiva
en el primer nivel de atencion. Este proceso ha requerido de retos en términos financieros y
de aumentar esa credibilidad de la poblacion sobre la capacidad del talento humano de la
E.S.E Santa Margarita de brindar un servicio humanizado y resolutivo.

v’ Se priorizan recursos propios para fortalecer las acciones misionales en salud publica,
aseguramiento y prestacion de servicios en salud.

v" Desde la estructura interna de la secretaria de salud se amplia esa capacidad de respuesta
con mayor personal encargado de los diferentes procesos que permiten el fortalecimiento de
la salud publica, pero se carece de recursos suficientes para garantizarlos durante todo el
afio.

En términos generales el municipio avanza aportando al cumplimiento de la meta estratégica nacional
de desarrollar proceso de ajustes institucionales para el fortalecimiento de las capacidades de la
autoridad sanitaria.

A 2031 el 100% de las Entidades Territoriales del orden departamental, distrital y municipal
desarrollan mecanismos para el fortalecimiento de la rectoria en salud en su territorio,
conforme a las competencias establecidas.

A partir del analisis de situacion en salud que se realiza de manera Anual, se convierte en un insumo
que permite a la entidad que tenga un reconocimiento de las condiciones demogréficas y
poblacionales, condiciones sociales y economicas, situaciones de salud y calidad de vida a través del
analisis de la morbilidad y mortalidad en el territorio. Lo anterior sumado a ese Analisis de las
respuestas de los diferentes actores ante las problematicas y necesidades sociales y ambientales que
afectan la salud en el territorio. Tener conocimiento de estas condiciones permite fortalecer la rectoria
como entidad territorial, dado que, se identifican situaciones asociadas a debilidades u omision en la
prestacion de los servicios de salud a la comunidad.

En el municipio se cuenta con el comité municipal de seguridad social en salud, que es un espacio
que permitiria encuentros periodicos con representantes de las EAPB y de la ES.E. para revisar las
condiciones en la prestacion de los servicios de salud, adecuacion de las redes de atencion. A pesar
de que este espacio se encuentre reglamentado no es lo suficientemente operativo y con la presencia
de tomadores de decisiones que permita el cumplimiento de la misionalidad de este espacio. Lo
anterior requiere desde la secretaria de salud revisar acciones de fortalecimiento de este espacio,
generando compromisos en la asistencia de tomadores de decisiones de todos los actores del sistema.
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En el municipio el comité territorial de seguridad social en salud, espacio que presenta debilidades en
su funcionamiento, reduciendo esa capacidad de rectoria frente a los actores del sistema y sus
responsabilidades para mejorar las condiciones de vida y salud.

El municipio debe estructurar un equipo técnico robusto dedicado exclusivamente a auditar de manera
presencial y virtual el servicio de las farmacias, laboratorios, clinicas y puestos de salud del municipio.
Si un prestador vulnera los derechos de los pacientes 0 no cumple con las condiciones sanitarias, el
municipio debe tener la capacidad administrativa e institucional de sancionar o reportar directamente
ante la Superintendencia Nacional de Salud.

A 2031 el 100% de los Departamentos, Distritos y Municipios del Pais integran en su Planes de
Desarrollo Territoriales estrategias para afectar de manera positiva los determinantes sociales
de la salud en sus territorios.

Esta meta estratégica del Plan Decenal de Salud Publica (PDSP) 2022-2031 representa el cambio
mas profundo del sistema: reconocer que la salud no se genera en los hospitales, sino en los lugares
donde la gente nace, crece, vive, trabaja y envejece.

En este sentido el plan de desarrollo municipal somos un nuevo aire que tiene como misién Impulsar
un municipio inclusivo y préspero, donde cada ciudadano acceda a servicios de salud y educacion de
alta calidad, fomentando asi el desarrollo integral y profesional de todos. EI compromiso es fortalecer
la integracion social mediante la creacién de espacios y programas que fomenten la participacion y
convivencia comunitaria, protegiendo y preservando los recursos naturales, promoviendo practicas de
desarrollo sostenible y respeto por el medio ambiente.

En el plan de desarrollo se plasmaron 5 ejes que permiten afectar de manera positiva los
determinantes sociales de la salud y disminuir las brechas que generan inequidad en el territorio:

Eje 1. Transformacion Social

Eje 2. Desarrollo Sostenible

Eje 3. Progreso Econdmico, Turismo e Innovacion
Eje 4. Para la vida

Eje 5. Fortalecimiento Institucional

NANENENRN

Esta meta ha requerido la revision del proceso de planeacion efectuado en el territorio, reconociendo
que no se tuvo esa conciencia de entrelazar los diferentes sectores y comprender que todas las
acciones que desarrollo el gobierno local deben estar enfocados en la disminucién de brechas y
pensadas a partir del reconocimiento del territorio segun lo planteado en el analisis de situacion en
salud, es quizé lo anterior, nuestra mayor debilidad. Lo anterior ha ocasionado el trabajar en ocasiones
de manera aislada y duplicar esfuerzos.
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A 2031 operaran en el territorio nacional el 100% de los equipos basicos interdisciplinarios
proyectados con base en las dinamicas poblacionales y territoriales para el fortalecimiento del
modelo de salud basado en la atencién primaria.

Esta meta es el motor operativo del Plan Decenal de Salud Publica (PDSP) 2022-2031. Consiste en
llevar la medicina y el cuidado de la salud directamente a los hogares y comunidades, eliminando las
barreras de que el ciudadano deba desplazarse siempre a un hospital.

Para el afio 2025, se ejecutaron acciones de equipos basicos por resolucion del Ministerio de salud
por 6 meses; se abordaron 9 territorios y 37 micro territorios. Se logré conformar 9 equipos completos,
integrados por: enfermeras profesionales, psicdlogos, trabajadores sociales y/o nutricionistas (como
profesionales complementarios), médicos, gestores comunitarios y auxiliares de enfermeria. La
eleccién de los profesionales complementarios (trabajo social y nutricion) respondio6 a las necesidades
mas recurrentes identificadas en el municipio.

A pesar de los esfuerzos, el proceso de contratacidn y ejecucion se ha visto afectado por la alta
rotacion del personal, generando constantes vacantes que requieren reiniciar procesos de seleccion,
induccion y adaptacion. En muchos casos, esto ha obligado a vincular personas sin experiencia previa
0 provenientes de municipios mas alejados, debido a la limitaciéon del banco de hojas de vida inicial.
Esta situacion ha representado un reto para la consolidacion y estabilidad operativa de los equipos.

Perfil Numero de perfiles
Contratados
Profesional en Enfermeria 18
Auxiliares de enfermeria 50
Profesional en Medicina 95
Profesional en Psicologia 95
Profesional complementario 95
Otros perfiles: Como agentes de
medicina ancestral/tradicional, Gestores 18
parteras...

Se realiz6 atencidn a 8704 personas. A continuacion, se relacionan indicadores resultados del trabajo
efectuado:
v' Efectividad de las derivaciones al sistema de referencia y contrarreferencia: 45,49 % (1.930
de 4.243 personas canalizadas).
v' Efectividad en la gestion del aseguramiento en salud: 15,79 % (54 de 342 personas sin
afiliacion).
v’ Porcentaje de planes de cuidado primario implementados con personas: 127,4 % (11.090
planes / 8.704 personas atendidas).
v’ Porcentaje de planes de cuidado primario implementados con familias: 127,8 % (7.356 planes
/ 5.757 familias atendidas)
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Se necesita fortalecer:

* La completitud del talento humano mediante la contratacion del 100 % de los equipos. ¢ Los procesos
de seguimiento a las canalizaciones. * La gestion interinstitucional para el aseguramiento en salud.
Los mecanismos de control y monitoreo que garanticen el cierre efectivo de las rutas de atencion. En
lo cual la institucidn manifiesta su compromiso continuo para lograr una cobertura cada vez mas alta
para el municipio de Copacabana.

Durante el periodo evaluado, la implementacion de la estrategia de Equipos Basicos de Salud (EBS)
en el municipio de Copacabana se desarrollé conforme a la planeacion operativa definida, orientada
al fortalecimiento de la Atencion Primaria en Salud en el territorio. Las acciones ejecutadas incluyeron
procesos de caracterizacion poblacional, jornadas de salud, seguimiento a cohortes priorizadas,
articulacion interinstitucional y gestion técnico-administrativa, las cuales contribuyeron al mejoramiento
de la cobertura, la identificacion de riesgos en salud y la continuidad del cuidado de la poblacion
asignada.

De manera global, la ejecucion de las acciones de los Equipos Bésicos de Salud durante el periodo
evaluado ha favorecido el fortalecimiento de la cobertura en promocién y mantenimiento de la salud,
la identificacion y seguimiento de riesgos en poblacion priorizada y la articulacion entre los actores del
sistema de salud en el municipio de Copacabana.

La caracterizacién continua, las jornadas comunitarias y el seguimiento técnico han contribuido a
mejorar la oportunidad del contacto con los servicios de salud, la captacion temprana de poblacion en
riesgo y la continuidad de la atencidn, también es importante resaltar que es proceso que no ha sido
facil ya que mucha parte de la comunidad tanto rural como urbana no esta presta a recibir a los EBS,
principalmente con el tema de seguridad, esto llevo a que se fortaleciera el proceso de comunicacion
para dar mas tranquilidad a la hora de la ejecucion en campo.

Implementacion del 100% de los acuerdos regionales para la definicion de los minimos de
formacion del THS, enfoques pedagdgicos con énfasis en la educacion interprofesional y
practicas formativos acordes con realidades y necesidades de las poblaciones en el marco de
la Estrategia Nacional de Formacion territorial, Intercultural de APS, salud publica y salud
colectiva.

Esta meta estratégica del Plan Decenal de Salud Publica (PDSP) 2022-2031 busca solucionar un
problema histérico: la desconexion entre lo que las universidades ensefian y lo que las comunidades
realmente necesitan en su territorio. Consiste en transformar por completo la capacitacién del Talento
Humano en Salud (THS) para que médicos, enfermeros, psicologos y promotores no solo sepan de
clinica, sino que entiendan la medicina comunitaria, respeten los saberes tradicionales y sepan trabajar
en equipo.

En el municipio a pesar de priorizar esta estrategia, no contamos con procesos que permita la
formacion territorial, intercultural de APS, Salud Publica y salud colectiva. Este proceso requiere
entonces una articulacion con instituciones universitarias o secretaria de salud departamental para
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generar jornadas de educacién y/o socializaciones de los determinantes sociales

territorio y las condiciones sociodemograficas de la comunidad.

5.3 Seguimiento financiero por fuente de financiacién

Tabla 3: Seguimiento financiero del PTS, segln fuentes de financiacion. Copacabana, 2024.

en salud en el

Fuente de Financiacién UL ngzmado : Valor Ejecutado zorceqta!e i€
umplimiento
SGP $ 14.687.036.622 $ 14.668.960.569 100%
ICLD $1.482.483.114 $1.456.483.114 98%
Coljuegos (75%) $618.721.695 $618.721.695 100%
Funcionamiento - Coljuegos (25%) | $ 232.060.439 $ 184.338.927 79%
Departamento (Concurrencias) $ $ #;DIV/0!
Departamento (Rentas Cedidas) $2.937.298.639 $2.937.298.639 100%
Adres $17.660.330.945 $17.660.330.945 100%
IVC (0,4%) $ 135.933.697 $ 135.933.697 100%
Otras Fuentes de Financiacién $ $ #;DIV/O!
Inversién $ 100.587.562 $100.000.000 99%
Total $ 37.854.452.713 $ 37.762.067.586 99%
Fuente: Elaboracion propia
5.3.1 Anadlisis

Los recursos para la vigencia 2025, se ejecutaron conforme a lo programado en casi todas las
fuentes de financiacion; excepto en la subcuenta de funcionamiento que se ejecutd el 79% de lo
programado. Comparado con el afio 2024, se incrementd en 5 puntos la ejecucion de estos

recursos, pero nos mantenemos por debajo de la ejecucién esperado del 90%

Copacabana es un municipio que reconoce el impacto tan significativo a las condiciones de vida
y salud que se genera al inyectar recursos propios para las acciones en salud y es por ello que
los ICLD alcanzan un valor de casi mil quinientos millones de pesos.

6. Conclusiones

Se evidencia una mejora significativa en los indicadores del municipio. Del total un 30.8% presenta cifran por
encima de la linea base. Son indicadores que no hablan de descuidos o de bajar la guardia en las estrategias
que se vienen implementando, que de hecho en el caso del incremento en la incidencia de violencia de genero
esta asociado a esa credibilidad y lo que evidenciamos a hoy, es una reduccion en el subregistro de estos

datos.
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Para la vigencia de este informe, registramos una mortalidad materna, que nos incrementa el indicador, dado
que veniamos registrando cero muertes; pero no lleva a seguir actuando de manera decidida para seguir
mejorando la captacion (75.87) de gestantes de manera oportuna, (Ubicandonos entre los 2 municipios con
mejor indicador en el departamento) y realizarles todos los tamizajes correspondientes para anticipar el riesgo
y disminuir la probabilidad de muerte.

En términos financieros incrementamos nuestra ejecucion que registra un 99%, lo que habla de un buen proceso
de planeacion y proyeccion de los recursos.
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