META COBERTURA DE AHLIACONAL
SGSSS 2023: 90%

META ACTUAL JUNO 2021: 79%

El indicador de cobertura de migrante
venezolana con permiso especial de permanencia y grupo familiar en el
Departamento de Antioquia es del 71% con corte al mes de marzo del 2021.

Tener en cuenta que el denoinador
del indiicador se determmind de acuerdo
al registro publicado par Mgracion
Colormbia con corte amarzo 2021 en el
cual se indica que los Permisos
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EL plan de desarrollo del Departamento de Antioquia 2020 — 2023 UNIDOS establecié una meta para
el final de cuatrienio de una cobertura de afiliacion al SGSSS de migrantes venezolanos identificados
con permiso especial de permanencia del 90% con metas anualizadas asi:

Indicador: Cobertura de Afiliacion al SGSSS de los Migrantes
Venezolanos con permiso especial de permanencia.

Indicador proyectado anualizado 67.0% 76.0% 84.0% 90.0%
Indicador Alcanzado 72 % 79 % Junio

Meta2020 Meta2021 Meta2022 Meta2023

De acuerdo a los resultados, se mantiene el cumplimiento con la meta planteada para el afio 2021,
superandose este y alcanzandose un 79%, resultado que es explicado entre ellas, por la condicion de
calidad de poblacion especial que el Ministerio de Salud le otorgd a los migrantes venezolanos sin
capacidad de pago que les permite la afiliacion sin la encuesta del SISBEN, la funcionalidad de
afiliacion oficiosa dada a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud/entidades territoriales,
fortalecimiento por parte de esta secretaria en las asesoria a los actores del SGSSS en las rutas de la
afiliacion y el ingreso a mercado laborar de esta poblacion.

Se espera que con la asignacion del permiso de proteccién temporal que segun los términos que
estima la cartera del Ministerio de relaciones exteriores se iniciara en el mes de diciembre la cobertura
de la afiliacion al SGSSS aumente para la poblacidn migrante venezolana que al dia de hoy se
encuentra en situacion irregular.

En Antioquia el 59% de los migrantes identificados con Permiso Especial de Permanencia con su
grupo familiar con documento valido estan afiliados en el régimen contributivo (58.167 afiliados),
haciendo parte de la fuerza laborar del territorio, el 21% se encuentran en el régimen subsidiado(20.400
afiliados), teniendo que ver la baja cobertura en este régimen muy posiblemente con el
desconocimiento de la condicién de poblacion especial que le otorgo el Estado Colombiano para que
se afiliaran al régimen subsidiado si no tenian capacidad de pago o contrato laboral, quedandole a las
Alcaldias la mision de hacer promocion de la afiliacion.

GRAFICO NRO 2 . TENDENCIA DE LA AFILIACION AL SGSSS DE MIGRANTES
VENEZOLANOS IDENTIFICADOS CON PEP CON SU GRUPO FAMILIAR. 2018-2021.
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Fuente: BDUA 2018- 2021

La tendencia de la afiliacion al SGSSS ha ido incrementando mas significativamente en el régimen
contributivo y muy levente en el régimen subsidiado, quiza por el desconocimiento del migrante venezolano
con permiso especial de permanencia que en caso de no tener un contrato laboral o capacidad para cotizar
independiente al sistema de salud puede acercarse a las Secretarias de Salud de su domicilio para que sea
caracterizado como poblacion especial sin capacidad de pago y sea posible su afiliacién al régimen subsidiado.

La distribucién de la afiliacion por EPS se encuentra concentrada en la EPS Savia Salud en el régimen
subsidiado con 18.028 afiliados y EPS Sura en el régimen contributivo con 22.237 afiliados.



GRAFICO NRO 3. TENDENCIA DE LA AFILIACION AL SGSSS DE MIGRANTES
VENEZOLANOS IDENTIFICADOS CON PERMISO ESPECIAL DE PERMANENCIA ANTIOQUIA
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NACIMIENTOS EN ANTIOQUIA DE MIGRANTES VENEZOLANAS

De acuerdo a los registros de nacimientos del Registro Unico de Afiliados RUAF moédulo nacimientos para el
Departamento de Antioquia, el comportamiento de los nacimientos de madres migrantes desde el 2017 ha sido
ascendente culminando a diciembre 2020 con 7.762 y en lo corrido a mayo del 2021 se tiene 3.037 nacimientos
de madres extranjeras, aproximadamente el 90% de madres extranjeras son venezolanas. El sistema de
informacion RUAF no contiene la variable de Nacionalidad de la madre y en la variable tipo de documento de
identidad hay un sin numero de combinaciones dificultandose la identificacion especificamente de la madre

nacionalidad de venezolana.



GRAFICO NRO 5. NUMERO DE NACIMIENTOS REGISTRADOS EN RUAF DE
MADRES SIN DOCUMENTO DE IDENTIFICACION COLOMBIANO. ANTIOQUIA 2018-
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En la gréfica Nro. 7 se observa los 15 primeros quince municipios con nacimientos de madres con
documento extranjero o sin identificacion de documento Colombiano; estando en primer lugar el
municipio de Medellin con el 66%, seguido del municipio de Rionegro con el 10% y en tercer lugar el
municipio de Envigado con el 5%.

De acuerdo a la distribucion de la poblacién migrante venezolana registrada por Migracion Colombia
(hombres y mujeres) esta se concentra en el municipio de Medellin con el 57%, el municipio de Bello
con el 9%, Rionegro, Itagli, envigado con el 5% y el resto de los municipio tienen una participacion de
menos del 2%, por lo que llama la atencion que el municipio de Bello no se encuentre dentro de los
municipios con nacimientos de madres migrantes venezolanos, siendo estos atendido en unidades de
servicios de salud de los municipios como Medellin, Itagti y enviado, los cuales han adoptado dentro
de sus competencias la atencion en salud de baja complejidad para la gestantes.



GRAFICO NRO 7. NUMERO DE NACIMIENTOS REGISTRADOS EN RUAF DE
MADRES SIN DOCUMENTO DE IDENTIFICACION COLOMBIANO EN IPS POR
MUNICIPIO. ANTIOQUIA 2018-2021
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La Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social de Antioquia, instd a las Instituciones Prestadoras de
Servicios, a las Empresas Sociales del Estado, para que propicien en el marco de su perfil organico y funcional
la universalidad del aseguramiento en salud de los recién nacidos en Territorio Colombiano, deberan
adoptar, ajustar o implementar internamente y en articulacion con las Entidades Promotoras de Salud un
proceso que garantice la afiliacion del 100% de los recién nacidos ocurridos en la institucion de acuerdo con el
Articulo 2.1.3.1, Articulo 2.1.3.12 del Decreto 780 del 2016 y articulo 1 del Decreto 064 del 2020.

La afiliacion se realiza en el dia del nacimiento con el certificado de nacido vivo en la EPS que se encuentre
afiliada la madre independientemente del régimen y la modalidad de afiliacion excepto los casos establecidos
en la normatividad vigente. En los casos en que la madre de cualquier nacionalidad no se encuentre afiliada y
no pueda acceder a ninguno de los regimenes por cumplimiento de requisitos se afiliara sélo al recién nacido
en el régimen subsidiado con la declaracion de no capacidad de pago.

De acuerdo al seguimiento a la afiliacién al SGSS de los nacimiento segun RUAF del 2021 de madres con
documento extranjero, se tiene plenamente identificado la afiliacion exitosa del 76.2% de los nacimientos, del
resto de nacimientos el 23.4% se desconoce su estado de afiliacion, a la fecha se esta realizando una
articulacion con las secretarias de salud municipales, IPS y EPS para gestionar la consecucion e identificacion
del registro civil que le asiste en la actualidad al certificado de nacido de vivo y proceder con la verificacion del
estado de afiliacién al SGSSS del 100% de los nacimiento ocurridos en el territorio Antioquefio

Estado de Afiliacion al SGSSS de los nacimientos de madres con documento extranjero entre enero
y mayo del 2021. Antioquia.

Estado afiliacion al SGGSS Nro de nacimientos %

Activo SGSSS 2.313 76.2
Fallecido 13 0.4
No encontrado 711 23.4
Total 3.037 100

Fuente: RUAF 2021- Planilla de seguimiento a la afiliacién de recién nacidos SSSA. 2021



ALGUNAS SITUACIONES QUE AFECTAN EL INDICADOR

1.Desconocimiento del migrante venezolano con permiso especial de permanencia que en caso de no tener un
contrato laboral o capacidad para cotizar independiente al sistema de salud puede acercarse a las Secretarias
de Salud de su domicilio para que sea caracterizado como poblacion especial sin capacidad de pago y sea
posible su afiliacion al régimen subsidiado.

2. Desconocimiento de los procesos de afiliacion de migrante venezolano sin capacidad de pago con permiso
especial de permanencia desde el personal de las Secretarias de Salud e IPS (no hay socializacion de la
informacion al interior de las instituciones, alta rotacion de funcionarios, multiplicidad de tareas, xenofobia)

3. No hay acceso a los datos de contacto de los migrantes venezolanos con permiso especial de permanencia
desde ninguna organizacion (Migracion Colombia / Ministerio de Salud) que sirva para que las Secretarias de
Salud puedan realizar jornadas de educacion, formacion y afiliacibn de los usuarios, teniendo que dar
respuestas a los entes de regulacion, de inspeccion y vigilancia sobre metas de afiliacion sin la debida fuente
de informacién para realizar promocion de la afiliacion.

4.Los migrantes venezolanos que han expedido Permiso Especial de Permanencia en Colombia, pueden
retornar al Pais de Venezuela o dirigirse hacia otros paises, informacién que desconocen las Secretarias de
Salud, quedando el usuario registrado para el municipio, sea en las bases de datos del SISBEN, en el listado
censal 0 en las estadisticas de migracion, sin posibilidad de afiliacion alguna, lo que ocasiona que el registro
permanezca y al calcular el indicador de afiliacién no sea el esperado o0 no se evidencie aumento del mismo.

5. Se ha identificado que el migrante venezolano, estd omitiendo el documento de identidad PEP ante las
diferentes entidades en salud, lo que ocasiona que el usuario ante la urgencia en salud sea atendido como
poblacién no afiliada a cargo de las entidades territoriales y no se pueda proceder con la afiliacién del migrante.

6. El Decreto 064 establecio que los migrantes venezolanos deben notificar novedad de permanencia en el Pais
cada 4 meses de no hacerlo las entidades territoriales procedera a su retiro del régimen subsidiado.

ACCIONES REALIZADAS:

v' Elaboracion y publicacién de circulares para la atencion obligatoria de las urgencias en salud para la
poblacién migrante de Venezuela e instructivos con las rutas de afiliacion de las poblaciones sujetas de
afiliacion, en total son 6 grupos poblacionales que se han identificado sujetos de afiliacion, ademas de
piezas publicitarias en los diferentes medios masivos de comunicacion: televisiéon regional, pagina web
de la SSSA, pendones y afiches distribuidos a los 125 municipios e IPS del Departamento de Antioquia.

v Articulacion entre los actores de los sistemas como Secretarias de Salud, IPS, EPS, para la definicion
de competencias, unificacion de criterios, definicion, implementacion y divulgacion de rutas de afiliacion,
disponibilidad de contactos de los referentes o coordinadores para gestionar directamente los procesos
de afiliacion.

v' La SSSA dispone a las Secretarias de Salud e IPS del departamento de Antioquia una plataforma en
pagina web para que en los casos en que no se pueda realizar la afiliacion en el Sistema de afiliacion
Transaccional SAT, se pueda elaborar el formulario de afiliacion y sea remitido a las entidades
competentes, llevando un control de las afiliaciones oficiosas realizadas de manera excepcional.

v' La SSSA se encuentra fortaleciendo la respuesta institucional a través de la asesoria y asistencia técnica
al personal de las Secretarias de Salud, IPS, EPS, ademas del disefio y entrega de guias e instructivos
con el paso a paso para la difusion al interior de las organizaciones.

v Dos streaming en marzo 2021: (1) 12 de marzo dirigido a los servidores de la Secretaria Seccional de
Salud de Antioquia, en el cual se conectaron alrededor 100 servidores de las diferentes direcciones y
(2) 18 de marzo dirigido a las entidades externas (EPS, IPS, Entidades Territoriales, Organizaciones de
la cooperacion internacional y migrantes venezolanos) en el cual se conectaron alrededor de 500
personas. Tematica: estatuto de proteccion temporal, Aseguramiento al SGSSS de migrantes



venezolano y prestacion de servicios de salud para la poblacién irregular a cargo de Diana Lopez y Luis
Fernando Gallego adscritos a la direccion de aseguramiento y prestacion de servicios de salud de la
secretaria seccional de salud de Antioquia.

RETOS ANTE EL ESTATUTO DE PROTECCION TEMPORAL PARA EL ASEGURAMIENTO EN SALUD:

Acceder a una coordinacion efectiva con migracion Colombia para garantizar que los usuarios que se les genere
el Permiso de Proteccion Temporal sin capacidad de pago, accedan inmediatamente al régimen subsidiado.

Dar prioridad en la asignacién del permiso de proteccion temporal a la poblacibn que se encuentra en
tratamiento en curso (tutelas) o registro algun tipo de evento en salud, la SSSA reporté en el mes de marzo del
2021 a migracion Colombia una base de datos con aproximadamente 35.000 migrantes que registraron algun
servicio a cargo de la SSSA.

Elabord: Diana Milena Lépez

Profesional Universitario.

Direccion de Aseguramiento y Prestacion de Servicios de Salud
Gobernacion de Antioquia

Fuentes:

1. Estadisticas Aseguramiento-Diana Lopez
2. Nacimientos de migrantes — Johana Zapata y Sebastian Vera

Profesionales Universitarios

Secretaria Seccional de Salud de Antioquia

Direccién de Aseguramiento y Prestacion de Servicios de Salud
Gobernacion de Antioquia



municipio indicador total departamento
Total poblacion migrante venezolana que han solicitado PEP 101,053
migracioén Colombia PEP vigente o renovado 98,891
diciembre 2020 PEP cancelado/inactivo 329
PEP provisién/fomento para el trabajo 1,833
Numero de migrantes venezolanos con permiso especial de 37389
permanencia encuestados en SISBEN Antioquia '
SISBEN-DNP enero nivel 1 15,359
2021 .
nivel 2 5,796
puntaje mayor 16,234
listado censal reportado | Migrante venezolano con PEP reportados en listado censal 1,836
a SISPRO abril 2021 Colombiano retornado de Venezuela reportado en listado censal 11,678
Afiliados al régimen subsidiado migrantes venezolanos con PEP 20,400
Afiliados al régimen contributivo migrantes venezolanos con
N | pEP 58,167
afiliados al SGSSS junio
2021 Total afiliados al SGSSS 78,567
Cobertura de afiliacién al SGSSS de poblacién migrante 79
venezolana identificada con PEP %
Nacimientos en Antioquia migrantes 2017 529
RUAF-nacimientos-( |\, cimientos en Antioquia migrantes 2018 1961
madres reportada con
documento de identidad
diferentes al nacional |Nacimientos en Antioquia migrantes 2019 3817
colombiano)
nacimientos en Antioquia de migrantes 2020 7,762
nacimientos en Antioquia de migrantes Enero — Mayo 2021 3,037




