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“Ley 1581 de 2012 de proteccion de datos personales”

"En cumplimiento de la Ley 1581 de 2012
de proteccion de datos personales, la
Secretaria de Salud e Inclusion Social, le
iInfforma que durante esta jornada hara
registro fotografico o de video para
conservar como memoria institucional
eventualmente podra hacer uso de estos
para su divulgacion en los canales de
comunicacion de la entidad.

Solicitamos su autorizacion para este
reqgistro, el cual se entendera otorgada con
Su presencia en este evento. En caso
contrario, agradecemos informarnos”.

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Replblica de Colombia



Contexto internacional
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Contexto internacional que exige a Colombia a la atencidén integral de

poblacién migrante y colombianos retornados

1. LA MIGRACION GLOBAL EN CIFRAS

Un fendmeno que crece

¢Qué es la migracion? Datos mundiales (2024):

Es el movimiento de personas que g
A \ cambian su lugar de residencia, ya @ 304 mlllone.s
sea dentro de un pais o entre de personas migrantes
distintos paises. Hoy es un tema en el mundo.

| ivel mundial.
TR v A @ 7% de la poblacién
global.

9
¢Por qué migran las personas? Desda 3090. el ndmero

i I de migrantes ha crecido
@ @ 9 un 6.2%, y en 2023
llegé al 7%.

Trabajo  Estudios Reunificacién Proteccion  Mejores
familiar condiciones
de vida

Colombia en el mundo:

Entre 2005 y 2023, se registraron mas de
245 millones de movimientos migratorios
relacionados con Colombia (salidas,
entradas y transito).

También por causas forzadas como violencia
o desastres.

e ®e Mensaje clave: La migracion es parte de nuestra historia y del mundo actual.
GOBERNACION DE ANTIOQUIA

'. No es nueva, pero hoy es mas visible y diversa.

Replblica de Colombia



Contexto internacional que exige a Colombia a la atencidén integral de
poblacién migrante y colombianos retornados

;{Qué es migrar? =
Movimiento voluntario o forzado de un
lugar de residencia a otro, dentro o

fuera de unas fronteras.
Fuente: OIM
(Organizacion Internacional para las Migraciones).

Econdémica: Para buscar nuevas
oportunidadeslaboralesodevida.

Forzosa: Para huir de amenazas contra
la vida y la integridad. También para
escapardelos desastres naturales.

Familiar: Para reagruparse con f II :

W familiares que residen en el exterior y @O? Mﬁ 0 n es
denh dicho trdmite. S e ; -

it delcolombianosen ellexterior.

Cultural: Para generar intercambios V
culturales, académicos o de estilo de
vida.

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Replblica de Colombia

0
“
. » \ 0.79 5
- ST
0 R
(e
X . R b
D B
5 -'.".“ |
% P
3 o
> 8
.

Disefio: @ jimenaRivera. Investigacion: Claudia Reyes Moreno y @ JavierUrreaC




Contexto internacional que exige a Colombia a la atencidén integral de

poblacién migrante y colombianos retornados

3. COLOMBIA COMO DESTINO

Migracion regular y poblacion venezolana

EXTRANJEROS QUE VIENEN A COLOMBIA MIGRACION VENEZOLANA EN COLOMBIA
s .2 . =<2 (CIFRAS RECIENTES)

Principales motivos de viaje (2024):
2.8 millones de venezolanos

| /o 72.4% Turismo viven en Colombia.
' » —_ 1.94 millones cuentan con
i —e 10.7% Transito &=| Permiso por Proteccién Temporal (PPT)

- estan regulares.
e 4 5 /o Trabajo / Negocios

= o . . -
¢ 68 mil tienen cédula de extranjeria
Na 12 4% otros o permiso de corta estancia.
E 47

479 mil estan en situacién irregular
(vencieron su permiso, excedieron el tiempo

E - ' \’. * permitido o ingresaron por pasos no habilitados).

Estados Unidos Venezuela México Ecuador

Nacionalidades que mas llegan:

Flujo migratorio total (2012-2025): |

+12.7%

Ha crecido en promedio un 12.7% anual.
En 2025, cada mes ha aumentado un 5.6%

= = - promedio anual
frente al mismo mes del ano anterior. /
2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2025 SF

®®® Mensaje clave: Colombia es cada vez méas un pais de destino y transito. GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Replblica de Colombia

'M‘ La regularizacién es clave para la integracion.




Contexto internacional que exige a Colombia a la atencidén integral de

poblacién migrante y colombianos retornados

4. EL DESAFIO DE LA MIGRACION IRREGULAR
Y LOS ACTORES INVOLUCRADOS

- o
- ¢Qué es la migracién irregular?
1/ > Ocurre cuando una persona ingresa
,\;,\._. O permanece en un pais sin cumplir
b S eew los requisitos legales (visa, tiempo
autorizado, paso fronterizo oficial).
- S,

Datos de migracion en transito irregular

(corte septiembre 2025):

Detecciones

en transito irregular

A

« Entre 2012 y 2025: 1.45 millones
de detecciones de personas en

transito irregular por Colombia
: 400.000
(rumbo a otros paises). 910.599
+ Pico mas alto en 2024: 200.000
539,959 detecciones.
0
« En 2025 van 124,442 detecciones -
2012-2023

una reduccion del 61% frente a 2024.

(total)

539.959

2024
(pico)

124.442

2025
(ene-sep)

Principales riesgos asociados:

o2 o/e ‘%——‘

e =

j L2 \ )

Trata de Trafico de Presencia de

personas migrantes grupos armados
y economias
ilegales en
fronteras

¢Quiénes trabajan en esto?

@ Actores internacionales (organismos de cooperacion).

<. Gobierno nacional y entes territoriales

LU (alcaldias, gobernaciones).

}‘o Sociedad civil (organizaciones de migrantes,
B comités de ayuda).

e Sector privado (empresas, sistema financiero
=== para inclusién).

g Academia y observatorios (investigacion y datos).

',“ Mensaje clave: La migracién irregular es compleja pero se puede reducir
c,'.

con cooperacion, informacion y politicas humanitarias.

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Republica de Colombia



Contexto internacional que exige a Colombia a la atencidén integral de
poblacién migrante y colombianos retornados

PAISES CON MAS MIGRANTES VENEZOLANOS

Cifras en millones de personas

' ' Peru 1,5

EE. UU. 0,54

Brasil 0,51

Espana 0,47 G @
GOBERNACION DE ANTIOQUIA

£l @ I

Fuentes: ONU y La Republica. Infografia: EL COLOMBIANO © 2024. DC Repblica de Golomota



poblacién migrante y colombianos retornados

MIGRACION VENEZOLANA EN COLOMBIA

EN LOS DEPARTAMENTOS FRONTERIZOS

Poblacién migrante por departamento que limita con los 4 estados venezolanos
-
DEPARTAMENTOS COLOMBIANOS QUE LIMITAN @i LA GUAJIRA
Gkl CON LOS 4 ESTADOS VENEZOLANOS z 161 577 5,7%
2 8 5 0 0 0 0 g s / \ > del total nacional
e a : —

CESAR
MIGRANTES VENEZOLANOS  [REESE | /{& 52178 12X,

*Cifras aproximadas a mayo de 2024

DISTRIBUCION POR ESTATUS - VENEZUELA NORTE DE SANTANDER |
acosinosaL 2 284.675 2 334.222 7%
ETPV v o 1;/0 h J
' ﬂ BOYACA
—~) ENSITUACION 9 : 0,8%
@ |RREGULAR 403;972 ! // & 23’425 del total nacional )
= 170 /:‘ ¢ -
EN SITUACIGN 74.959 e S ARAUCA ’
=) resuue sl |2 35.861 1%,
(OTROS MECANISMOS) 2,6% W, %
@®¢ Lamayoria de los migrantes | : /"f NI
[/ % se concentran en los departamentos 1€ 2 24466 de,g.;z:f?m.
fronterizos con Venezuela. ¥

NUESTRA FRONTERA " ma : ® GUAINIA
N >
COLOMBO i VENEZOLANA @ ; \ ".'l & 16-829 del gt'albnaéonal

9‘:: MAS DE 2.219 KM

[

‘..¥ de extension fronteriza : .
0%0 COLOMBIA Y VENEZUELA COMPARTEN UNA FRONTERA DINAMICA,
B88 CoN FLUJOS MIGRATORIOS CONSTANTES.

Fuente: Migracién Colombia — Informe de migrantes venezolanos en Colombia a mayo de 2024 | R4V — Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela

Contexto internacional que exige a Colombia a la atencién integral de

ESTADOS VENEZOLANOS
CON LOS QUE LIMITAMOS

Limita con La Guajira
y Cesar

Limita con Boyaca
y Arauca

AMAZONAS

Limita con Vichada
y Guainia

TACHIRA
Limita con
Norte de Santander

MUNICIPIOS FRONTERIZOS
CONIMAYOR PRESENCIA DE
MIGRACION IRREGULAR

@ Villa del Rosario (Norte de Santander)  23%

Q Arauca (Arauca) 17%
Q Maicao (La Guajira) 16%
Q Puerto Carrefio (Vichada) 8%

Porcentaje de poblacion venezolana

L en condicion irregular sobre la poblacion total.

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Republica de Colombia



Contexto internacional de poblacidén migrante

Palses con mayor expulsidn de migrantes

Migrantes (millones)
20

18
18 -
16 -
14 - %
12 - 11
lo_ I I

India México China Rusia GOBERNACION DE ANTIOQUIA

OO N b~ O ©

Replblica de Colombia



Contexto internacional de poblacidén migrante

Palses con mayor recepcidn de migrantes

Migrantes (millones)

Fstados Alemania Reino Arabia Emiratos
Unidos Unido Saudita Arabes @
Unidos

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Replblica de Colombia



Contexto normativo internacional que exige a Colombia a la atenciédén integral

de poblacién migrante y colombianos retornados

MARCO LEGAL Ao DESCRIPCIGN Colombia, como Estado
: Soclal de Derecho y

Pacta Internacional de Derechos (bliga a los Estados a garantizar el acceso universal a la salud, sequridad social ;
Econtimicos, Sociales y Culturales - IEIEEEdu::Jal:i[’ln Eundiciumgs de vida dignas, incluyendo poblacidn rn’i ragnte | parte activa de la
PIDESE ! dnas, ELYEnta p Arame: comunidad
Convencidn sobre el Estatuto de los 96 Impone el principio de no devolucidn y la garantia de acceso a servicios basicos y internacional, ha
Refugiados (1951) y Protocolo de 1967 proteccion humanitaria. ratificado
Convencidan Americana sobre Derechos (98 Larantiza el derecho a la vida, la salud, la integridad personal y la igualdad ante la ley .
Humanos para todas |as personas bajo jurisdiccian del Estado. instrumentos que
Convencitn Internacional sobre |a exigen la garantia de
FruteFuiﬂn de Iqs Derthus de todos los (99 E.stah.lmlze El_derlechn a Ia. atencidn médica u.rgenlte, pr_utecniﬂ.n social y no derechos humanos sin
Trabajadores Migratorios y sus discriminacian, independientemente de la situacion migratoria. d; .. . .
Familiares (ONL) 1SC_:rlm11_laC1°n por
Pacto Mundial para una Migracidn zmgﬂumprnmete a Colombia a fortalecer sistemas de salud inclusivos, atencidn integral y nacionalidad o
Segura, Ordenada y Regular (ONL) cooperacian interinstitucional frente a flujos migratorios mixtos. estatus migratorio,

entre ellos:

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Replblica de Colombia



Contexto internacional de poblacién migrante

Pacto Mundial sobre Migracidn - Marrakech
2018

Nombre oficial Pacto Mundial para una Migracidn Sequra, Ordenada y
Regular - 2018

Lugar Marrakech, Marruecos
Paises firmantes 192 paises
Pais destacado no firmante Estados Unidos

E@E i!
Af
~

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Replblica de Colombia




Normatividad Nacional

'GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Republica de Colombia
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Plan Nacional de desarrollo 2022- 2026

“Colombia, potencia mundial de la vida”

El Plan Nacional de Desarrollo
reconoce a la poblacidn migrante
venezolana como sujeto de derechos vy
promueve su 1ntegracidén plena al
desarrollo del pais.

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Replblica de Colombia



Plan Nacional de desarrollo 2022- 2026

“Colombia, potencia mundial de la vida”

Mas gobernanza y gobernabilidad, mejores sistemas de informacion en

salud.
Sostenibilidad de los recursos en salud.
Acceso equitativo a medicamentos, dispositivos medicos y otras

tecnologias.
Fortalecimiento de la Politica de ciencia, tecnologia e innovacion en

salud.

GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Replblica de Colombia




Plan Nacional de desarrollo 2022- 2026

“Colombia, potencia mundial de la vida”

Transformacién 2: Seguridad Humana y Justicia Social

Esta transformacién es la 1linea estratégica central del Plan Nacional de
Desarrollo que soporta la atencidén integral en salud para la poblacidén migrante
venezolana, en tanto:

* Concibe la salud como un derecho fundamental y parte estructural de la seguridad
humana.

* Integra un sistema de proteccidn social universal y adaptativo, gue no excluye a
la poblacidén migrante, incluyendo migrantes venezolanos, colombianos retornados
y poblacidén en transito.

* Promueve la garantia de derechos sociales sin discriminacidén, con enfoques
diferencial, territorial, de género e interseccional, aplicables a poblacidn
migrante.

* Articula la prestacidédn de servicios de salud con otros determinantes sociales
(alimentacidn, vivienda, regularizacidn, proteccidn social).

Esto se desprende directamente del articulo 3 de la Ley 2294 de 2023, queiggfine

las transformaciones del Plan y establece la Seguridad Humana y Justicia Wecial
GOBERNACION DE ANTIOQUIA

como el eje de la politica social del Estado Repubiica de Colombia



Ejes estrategicos Plan Decenal de Salud Publica -

PDSP- 2023 - 2031

Ejes estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo
para poblacidén migrante

Principales lineas de accidn

Politicas

Reqularizacidn permanente

Transicidn del ETPV hacia residencia definitiva

Accesn a servicios basicos

Salud, educacian y trabajo

nclusidn social y econdmica

Integracitn con enfoque territorial

Proteccidn internacional

Refugio y proteccian a personas persequidas

Cooperacidn internacional

Acuerdos con la OPS, OIM, ONU

Alianzas y financiamiento externo

Unian Europea

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Republica de Colombia



Ejes estratégicos Plan Nacional de Desarrollo

Instrumentos de regularizacidn migratoria -
Politicas especificas para poblacidn
venezolana:

* Permiso de Proteccidén Temporal (PPT) Mecanismo
principal de regularizacién

* Visa V - Visitante Especial Permite permanencia legal
en Colombia

* PEP Tutor Permiso para representantes de niifios, nihas y
adolescentes

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Republica de Colombia




Plan Nacional de desarrollo 2022- 2026

“Colombia, potencia mundial de la vida”

Desarrollar equipos interdisciplinarios
territorializados permanentes, para garantizar la
promocion de la salud y prevencion de la
enfermedad, a través de la coordinacion de
acciones sectoriales e intersectoriales permanentes

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Replblica de Colombia




Plan Nacional de desarrollo 2022- 2026

“Colombia, potencia mundial de la vida”

Determinantes sociales en el marco preventivo predictivo

Acciones de interés en salud publica segun las
necesidades demograficas y el perfil epidemiologico,
considerando mecanismos para reducir enfermedades
cronicas no transmisibles. Para el caso del cancer se
fortalecerd la deteccidon temprana, la prevencion el
acceso oportuno y el control, incluyendo enfoque  CC
Intercultural, en conjunto con los territorios. @

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Replblica de Colombia



Ejes estratégicos Plan Decenal de Salud Publica -

FORTALECIMIENTC DE LA AUTCRIDAD

SANITARIA

.-Salud Ambiental

Sexualidad y Derechos sexualesy reproductivos

Convivencia social y salud mental

Seguridad alimentariay nutricional

Vida saludable y condiciones no transmisibles

Vida saludable y enfermedades transmisibles

Salud y Ambito laboral

GESTION DE LAS POBLACIONES
VULMERAELES

Salud en Emergenciasy desastres

No se habla de dimensiones

Se habla de

PDSP-2023 - 2031

Gobernabi
lidad y
gobernanz
ade la
salud
publica

Personal
de salud

Pueblos y
comunidades
étnicas,
poblacién
campesina,
mujer,
LGBTIQ+,
diversidades
ondiciones y

Conocimien
to en salud
publicay
soberania
sanitaria

ambio
climético,
emergenci Determina
as, ntes
desastres sociales
y de la
pandemia salud

S; -
Atencion
primaria
en salud

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Republica de Colombia

ejes estratégicos



Marco Normativo y Politico

Video explicativo

o

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Replblica de Colombia


La migracción y el SGSSS colombiano afrontando el reto.mp4

Normatividad departamental

GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Republica de Colombia




Agenda Antioquia 2040

Tiene como objetivo proyectar la Antioquia que
sonNamos y trazar una ruta de trabajo como sociedad
para alcanzarla; esto implica que la base de esta
proyeccion sea el DIALOGO SOCIAL gue garantice y
permita la escucha activa, la reflexion, la validacion,

el acuerdo social y una estructura técnica que
soporte dicho proceso.

GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Republica de Colombia




https://agendaantioquia.com/

AGENDA ANTIOQUIAZ0O40

UNIDOS Construimos nuestro futuro

Conécenos Agenda Programdtica Consejo Rector Metodologia Biblioteca Noticias Banco deProyectos Aboutus

Pilar 1. Equitativa Pilar 2. Educada Pilar 3. Competitiva Pilar 4. Sostenible Pilar 5. Multicultural

Vision 2040: Antioquia corazéon verde de Ameérica.
Equitativa, educada, competitiva, sostenible, multicultural y en paz.

Pilar 6. En Paz



Plan de Desarrollo

Por

Antioquia
2024 - 2027 lrme

Andrés Julién Rendén Cardona
Gobernador

GOBERNAGION DE ANTIOQUIA
Replblica de Colombia

LE
#epublce de Colombea

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Replblica de Colombia



il
Analisis de Situacién de Salud’
' Participativo 2024

Prioridades:

SRS A o

Materno Infanti 'GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Salud Mental Republica de Colombia

Migrantes
Cambio climatico-Contaminaciéon mercurio
Poblaciones vulnerables

Enfoque diferencial

Otros temas de interés:

N o bk wnN e

Modelo Preventivo, Predictivo y Resolutivo
Estrategia Atencion Primaria en Salud-APS
Estrategia CERSS

Redes Integrales, Integradas Territoriales en Salud
Rutas Integrales de Atencion en Salud

Equipos Basicos de Salud

Equipos Técnicos Regionales



Plan de Desarrollo y Territorial en Salud:

“Por Antioquia Firme 2024-2027”

Linea 2.
Cohesion
Desde Lo

Social

COMPONENTE 2.1
BIEN-ESTAR: SALUD INTEGRAL PARA ANTIOQUIA

*Programa 2.1.1. Cuidado integral: gestion de la salud publica y la proteccion
social en el territorio.

*Programa 2.1.2. Salud mental: ambientes saludables y protectores.

*Programa 2.1.3. Acceso con calidad a la red prestadora de servicios de salud en
Antioquia.

*Programa 2.1.4. Aseguramiento y Prestacion de Servicios de Salud.

*Programa 2.1.5. Gobernabilidad y rectoria del sistema de salud.

*Programa 2.1.6 Gestion y vigilancia de los riesgos sanitarios y ambientales

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Replblica de Colombia



Plan de Desarrollo y Territorial en Salud:

“Por Antioquia Firme 2024-2027”

Linea 2.

Cohesion
Desde Lo
Social

COMPONENTE 2.2

INCLUSION SOCIAL: CURSO DE VIDA, FAMILIA Y
DIVERSIDAD

Programa 2.2.3. Antioquia se pinta de diversidad
Programa 2.2.4. Proteccion Integral de las personas mayores

Programa 2.2.5. Desarrollo de la capacidad humana para la poblacion
con discapacidad

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Replblica de Colombia



Plan Territorial en Salud: 2024-2027” @

. 'GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Componente 2.1: Bien — Estar: Repiblica de Golombia

Salud Integral para Antioquia

El objetivo general estratégico de este componente es
fortalecer la red de prestadores de servicios y la conformacion
de las Redes Integrales e Integradas Territoriales de Servicios
de Salud, procurando el perfeccionamiento de las acciones de
orden poblacional, colectivo e individual y el desarrollo de
acciones afirmativas desde los enfoques diferenciales para
pueblos y comunidades étnicas y campesinas, migrantes,
mujeres, sectores LGBTIO+ y victimas del conflicto
armado, la poblacion con discapacidad, y otras poblaciones
por condicion y/o situacion de vulnerabilidad. » Y

Tomado de: PLAN TERRITORIAL EN SALUD 2024-
2027



Enfoque de derechos para la Atencion diferencial

Este enfoque se sustenta en tres puntos fundamentales:

Reconocimiento de los grupos de poblacion como titulares (sujetos) de derechos y
deberes individuales y colectivos

Disefio de mecanismos que aseguren el ejercicio de los derechos

Generacion de condiciones que propendan por el desarrollo integral y armonico,

3 reconociendo la igualdad y dignidad humana, @

fortaleciendo lo social y lo comunitario.
GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Republica de Colombia



Pueblos y comunidades étnicas y campesinas, mujeres y sectores LGBTIQ+

y otras poblaciones por condicion y/o situacion vulnerable

RESOLUCION NUMERO 2367 DE 2023 - AJUSTA EL PLAN DECENAL DE SALUD PUBLICA (PDSP) 2022-2031

X
Pueblos :
y Migrantes VICTIMAS
Comunidades Etnicas Campesinos Respeto por su cultura e DISCAPACIDAD Particularidades de las
Las interacciones | |d|0_5|ngra3|a _ Reconocimiento de  Personas de acuerdo a
entre el sistema de salud La neF:eSI(_ZIad de -SO“darldad por -el Camb!o diversos tinos de Sus entornos sociales,
o : caracterizaciones inesperado de circunstancia P econdmicos, culturales.
biomédico y los sistemas territoriales para el de vid funcionalidad: :
- vi ’ '
médicos de los pueblos | pl evida o N _ amblenta_ll_es y
indigenas Rrom y acceso a la salud Incorporacion al desarrollo Fisica, auditiva, visual, vulnerabilidades  que
" social 'y econdémico con cognitiva, mentaly acentua el conflicto
Afrocolombianos . :
integridad y respeto mdltiple

Otras poblaciones por condicion y/o situacion de vulnerabilidad: Nifios, niflas y adolescentes —
NNA-, adultos mayores, migrantes, poblacion carcelaria

GOBERNACION DE ANTIOQUIA
INTERSECCIONALIDAD - INTERCULTURALIDAD Republica de Colombia




¢Para qué es el
Enfoque Diferencial?

Trabajo para reducir la
discriminacién

Identfico vulnerabiidodes.

L
)

Gerwro occiones conoetos en los
programos poro prevensy y oterder los
nesgos © wirercbdidodes especifcos
de lo poblocdén

X

Personas con

Discapacidad Indigenas
® ‘PoI‘)Iociér; ® o
4 victima y/o
e s el R 2 vulnerable 1\1\

dolescentes y

"oduhos mayores
Campesmo/as i

Afro, Raizales,
Palenqueros,
Indigenas,Rom

con el Enfoque Diferencial?| o 2

<"

‘L_‘ Genera copocidades 2¢Cémo actia el
y oportunidades E"foq‘ e - ded
Promueve una socedad ~O Dif ¢
mas equitativa Crea rulos de accién y herramenios
de acuerdo con ¢l grupo pobloconal.
. éQuiénos se benefician

T

Mujeres

Superaciéon

A Movilidod Social
Habitante DE y EN calle de Pobreza

Inclusién Social

Migrantes

Poblacion

Poblacién LGTBIQ+ Carcelaria



Nuestra Secretariay su rol de acompanamiento al

cumplimiento de las politicas e implementacion del plan

Secretaria de Salud e Inclusidn Social

Articulacion interinstitucional para dar cumplimiento a los lineamientos tanto del
Ministerio de Salud como de la Supersalud

Trabajar interinstitucionalmente para que el municipio desde su componente de
aseguramiento tenga la cobertura en atencion integral en salud para la poblacion
migrante venezolana.

Implementar desde el Centro de Regulacion de Urgencias y Emergencias (CRUE), el
nivel de referencia y contrarreferencia para el segundo y tercer nivel de atencion, tal
como lo establece el CONPES 4100 de 2022

Realiza seguimiento y asistencias técnicas a los municipios para que el deGrOeB(éQNg

CION DE ANTIOQUIA

Repu

fundamental a la salud para la poblacion migrante esté garantizado

blica de Colombia
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Marco Normativo y Politico

TABLA 1. LA ATENCION EN SALUD PARA LOS MIGRANTES VENEZOLANOS

(Fundamento ético, humanitario y de derechos)
Pregunta Respuesta

) Porque la salud es un derecho
cPor qué el Estado debe atender L ,
condicion para la seguridad

. Migrantes venezolanos,
A gquiéen protege este marco? , ,
comunidades de acogida

) Derechos humanos, enfoque
;Desde qué enfoque? , , ) .
territorial y de salud publica

oué b 5 Proteger la vida, prevenir
;Qué se busca+

integracidén social

it
E 2..? ]
—
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Marco Normativo y Politico

TABLA 2. NORMAS QUE GARANTIZAN ATENCION INMEDIATA EN SALUD

(Emergencias, urgencias y salud publica)

Norma clave

¢Qué habilita en la practica?

¢A quién aplica®?

Decreto 1969

Atencidén inmediata en salud a
poblaciones vulnerables

Migrantes en riesgo, nifez y

Circular 025

Acciones prioritarias en
vigilancia, salud mental)

Migrantes regulares e

Resolucidn

Recursos para urgencias de

IPS publicas y privadas

Resolucidén 220

Reporte y pago de facturacidn

Prestadores de servicios de

NO puede negarse la atencidn de urgencia médica, sin importar su estatus

it
E AE_E ]
—
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Marco Normativo y Politico

TABLA 3. aCéMO PARTICIPA LA POBLACION MIGRANTE EN SALUD?
(Participacidén social y comunitaria)

Norma .Qué prioriza esta norma-?
Resolucidn 2063 de 2017 | La poblacidn migrante puede
Social en Salud (PPSS) solucidén de problemas de salud

La migracién se gestiona con
Ley 2136 de 2021
gobernanza

Resolucidn 2367 de 2023 Prioriza poblacidn migrante en el

La integracidn soclial incluye
CONPES 4100 de 2022

comunidad
La salud del migrante protege también la salud de la comunidad

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Replblica de Colombia



Marco Normativo y Politico

TABLA 4. REGULARIZACION Y ACCESO AL SISTEMA DE SALUD

(Ruta sencilla de acceso)

Situacidén .Qué servicios puede recibir?

Migrante irregular

Urgencias + PIC (vacunacidén, infecciones de
Reproductiva (SSR), vigilancia epidemioldgica)

Migrante con PPT Afiliacién al  SGSSS (REgimen Subsidiado o

NORMAS BASE PARA LA REGULARIZACION

Decreto 216 de 2021 Estatuto Temporal de Proteccidén para Migrantes

Decreto 616 de 2022 (Afiliacidén de oficio)

Resolucidén 572 de 2022 (Permiso de Proteccidén Temporal como documento

La poblacidon migrante no es solo beneficiaria, también es actor del

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Replblica de Colombia




Marco Normativo y Politico

TABLA 5. SALUD PUBLICA E INTERVENCIONES COLECTIVAS
(Prevencidén y control de riesgos)

Norma clave .Qué prioriza esta norma-?
Plan Decenal de Salud Publica Inclusidn de poblacidn
. Articulaciodn territorial
Resoluc1idn 1597 de 2025 , ,
migratorio

La salud del migrante protege también la salud de la comunidad de acogida.

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Replblica de Colombia



Marco Normativo y Politico

TABLA 6. BIENESTAR PSICOSOCIAL E INTEGRACION
(Salud mental, convivencia e integracidén social)
Norma clave .Qué prioriza?

CONPES 4100 de 2022 El bienestar psicosocial

integracidn

Estrategia nacional de
Resolucidon 401 de 2025 , g,

psicosocial
Resolucidn 1409 de 2025 Recursos Y% seguilmiento

Los municipios de Turbo vy Necoclli vya ejecutaron

venezolana como prueba piloto para el pals y para

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Replblica de Colombia



Marco Normativo y Politico

TABLA 7. RESPONSABLES

(Corresponsabilidad institucional)

Actor Rol
Ministerio de Salud Rectorfa, politica y financiacidn
secretarfas de Salud Implementacidn, sequimienta y contral

ESE e [PS

Atencidn directa

Comunidades

Participacion y veeduria

E;:Si!
Af
~
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Enlaces parala gestion y seguimiento a las acciones del

municipio en su papel de brindar atencion integral en salud al

migrante venezolana

ENTIDAD

URL / ENLACE DE CONSULTA

DESCRIPCION DE LA PAGINA

Secretaria de Salud e
Inclusién Social
(Observatorio)

https://dssa.gov.co/OSSSA/Aseguramiento%20Migrantes.

html

Verificacion de la cobertura de afiliacion de poblacidon migrante venezolana
gue se encuentra afiliada al SGSSS

Migracién Colombia

https://www.migracioncolombia.gov.co

Entidad oficial encargada del control migratorio y de los tramites de
regularizacidon, permanencia y salida de personas extranjeras en Colombia.

Ministerio de
Relaciones Exteriores

https://www.cancilleria.gov.co

Coordina la politica migratoria del pais y la atencién consular, incluyendo
lineamientos para la atencién de poblacién migrante y retornada.

Ministerio de Salud y
Proteccion Social

https://www.minsalud.gov.co

Define politicas y normativas para garantizar el acceso a los servicios de
salud de la poblacion migrante, incluyendo atencién de urgencias y salud
publica.

Agencia de la ONU para los refugiados que brinda proteccién internacional,

ACNUR https://www.acnur.org/colombia orientacion juridica y apoyo humanitario a personas refugiadas y migrantes
venezolanas.
Organizaciodn Internacional para las Migraciones que apoya procesos de
OIM https://colombia.iom.int integracion, regularizacion, atencion humanitaria y fortalecimiento

institucional.

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Republica de Colombia
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Enlaces parala gestion y seguimiento a las acciones del

municipio en su papel de brindar atencion integral en salud al
migrante venezolana

ENTIDAD URL / ENLACE DE CONSULTA DESCRIPCION DE LA PAGINA

Apoya la proteccién de nifios, nifias y adolescentes migrantes,
promoviendo acceso a salud, educacién y proteccion integral.

UNICEF Colombia https://www.unicef.org/colombia

Cruz Roja . . Brinda asistencia humanitaria, atencién en salud, apoyo psicosocial y
; https://www.cruzrojacolombiana.org . -, . . ., .
Colombiana orientacidn a poblacidon migrante en situacion de vulnerabilidad.
Pastoral Social — . . Acompanfa a la poblacion migrante mediante acciones humanitarias,
g . https://caritascolombiana.org . ., .
Caritas Colombiana orientacion social y defensa de derechos.
Save the Children Organizacion que trabaja por la proteccién y el bienestar de la nifiez

https://colombia.savethechildren.net

migrante, con énfasis en educacion, salud y proteccion.
Entidad encargada de la promocién y defensa de los derechos

Colombia

Defensoria del

Pueblo https://www.defensoria.gov.co humanos, con especial acompafnamiento a poblacidn migrante y
refugiada.
Estrategia de ACNUR y la Corporacidon Opcidn Legal, que busca
proporcionar informacion clara y segura a todas las personas que se
Puntos de Atencidén vy |https://help.unhcr.org/colombia/bienvenido- encuentran en Colombia. Las personas refugiadas, migrantes,
Orientacion (PAO)  |a/donde-encontrar-ayuda/pao/ desplazadas o retornadas, puede acercarse a cualquiera de los PAO

para recibir informacion sobre la proteccidon de sus derechos y el
acceso a servicios en el pais

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Republica de Colombia
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Oferta de servicios

CORPORACION

nauco

Si tiene dudas o inquietudes,

escribenos al

+57314831.30.15

A traveés del QR usted podra

enviarnos la informacion necesaria
para que podamos ayudarte con el

RUMY”

% Anauco

iHAZ EL PRE-REGISTRO RUMYy”
SIN SALIR DE CASA! fi

Exclusivo para MENORES DE EDAD escolarizados o con
procesos de restablecimiento de derechos del ICBF.

En la Corporacién Anauco seguimos comprometidos en
apoyarte con el pre-registro RUMV para menores de edad,
ya sea que estén escolarizados o vinculados a procesos de
restablecimiento de derechos con el ICBF, de forma agil,

REQUISITOS:
» Certificado de estudio o constancia de vinculacién
a programas del ICBF.
* Partida de nacimiento, acta o cédula del menor.
* Foto tipo carnet con fondo blanco.
* Factura de servicios publicos.
* Teléfono de contacto.

CONTACTANOS ©
POR WHATSAPP

312730 38 91 -
302 677 21 68 6'"m'”‘""s" o
3142875515

WV:ATENCION
MIGRANTES Y REFUGIADOS
EN MEDELLIN!

QUE YA CUENTAN CON UNA EPS

CERTIFICAR TU PERMANENCIA en el municipio
donde vives cada 4 meses y asi seguir disfrutando
de los servicios de salud que te corresponden.

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Replblica de Colombia



Oferta de servicios

Corporacion Yenyly, esta a cargo de
Karen Peérez trabaja sin animo de lucro
acompanando y asesorando a los
migrantes venezolanos jornadas en los
municipios y a su vez, educa en los
mecanismos de la plataforma de pre-
registro de ninos, ninas y adolescentes
escolarizados los cuales pueden se
regularizados

Teléfono: 3106446330 GosEFNAGONOE AiToQuU



Oferta de servicios

INTEGRATE

Centro de Atencién a Poblacién Migrante y Comunidades de Acogida

NUESTROS

SERVICIOS

Completamente gratuitos y sin intermediarios

Orientacién Orientacion Educacién Orientacion Inclusién

general psicosocial juridica Productiva
L]
& ( < | %7 (2]
1 -
o= ’ e EJ e
Aseguramiento y Seguimientoy  Centro de Acciones

acceso a servicios gestion de Juegos -  comunitariasy

de salud casos Inder pedagdgicas

Mo B B &

Atencién diferencial con enféque de género

Direccién Horario de atencién
Cra. 49 # 58-40 Barrio Prado Lunes a viernes:
Frente a urgencias de la Clinica 7:30 a.m. - 4:30 p.m.

Victoriana, Av. Oriental

iTe esperamos!

Igualdad Alcaldia ndellin
- MMWVWW

GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Replblica de Colombia




Asistencla Téecnhica
Poblacion migrante
venezolana

2026




Introduccion y Objetivos

~ de |la Asistencia Técnica

GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Republica de Colombia
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Fortalecer las capacidades técnicas, administrativas y de
gestion de las direcciones locales de salud y de las Empresas
Sociales del Estado para garantizar la inclusion, atencion
integral y participacion de la poblacion migrante venezolana en
las acciones del Plan Decenal de Salud Publica 2022—-2031 y
del Plan de Intervenciones Colectivas, en concordancia con las
lineas estratégicas definidas en la Circular Externa 035 de
2022.

Objetivo
general

01.

Fortalecer la capacidad de
planeacion territorial para
gue los municipios integren
a la poblacion migrante en

los programas de salud
publica, el PIC, los planes
territoriales de salud y las
acciones de andlisis de
situacion de salud (ASIS).

02.

Implementar mecanismos
de seguimiento, monitoreo
y evaluacion, que permitan
medir la inclusion efectiva
de la poblacion migrante
en las acciones de salud
publica, el desempefio de
las instituciones y el
impacto en la reduccion de
riesgos y brechas en salud.

03.

Fortalecer la
participacion de la
comunidad migrante en
espacios de control
social, rendicion de
cuentas y mesas
territoriales, facilitando
Su integracion en los
procesos de toma de
decisiones en salud.

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Replblica de Colombia



_ _ Fortalecer las capacidades municipales
Importancia del abordaje para la atenciéon de poblaciéon migrante
: venezolana permitiendo desarrollar
mtegral estrategias efectivas y sostenibles. Un
enfoque basado en derechos humanos,
Inclusion social y articulacion
Intersectorial garantiza acceso a servicios,
reduce la exclusion y promueve la
Integracion social.

01 02 03

Marco normativo

Contexto sobre politicas Plan de Atencidn

geopolitico. para la atencion Integral

Integral para ;
Poblacion @

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Migrante.

Replblica de Colombia




Plan de mejora
e Supersalud

Por la defensa de los derechos de los usuarios

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Replblica de Colombia




Plan de trabajo 2026

()
Supersalud

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

Para responder este documento favor citar

este numero:

Rad No:

20255000102750711

Fecha:

04-11-2025

Dependencia

Expediente

Despacho del Superintendente
Delegado para Entidades Territoriales
y Generadores, Recaudadores y Adm_|

Nuestro plan de trabajo obedece al
cumplimiento  del marco  legal
colombiano y sobre todo al plan de
mejora que formuld la Supersalud para

2025500012621000004E

Bogotd, D.C

Doctora

Marta Cecilia Ramirez Orrego
Secretaria de Salud e Inclusién Social
Calle 42B # 52-106,

Centro Administrativo Departamental
gestiondocumental@antioquia.gov.co;

notificacionesjudiciales@antioquia.gov.co; despachosalud@antioquia.gov.co

Medellin - Antioquia

Asunto: Aprobacién de Plan de Mejoramiento suscrito para subsanar hallazgos
identificados en la auditoria especifica ordenada mediante Auto nro.

2025500010000910-7 del 13 de julio del 2025.

la Secretaria de Salud de Inclusion
Social de Antioquia en su proceso de
atencion integral en salud para la
poblacion migrante venezolana

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Replblica de Colombia



Pan de Mejora Supersalud.pdf

Plan de Mejora SUPERSALUD

Respecto al plan tenemos 5 elementos importantes a saber:

1. Fortalecimiento interinstitucional: articulacion para fortalecer el trabajo equipo de los municipios de
la poblacién migrante venezolana y colombiano retornados

2. Caracterizacion de la poblacion migrante venezolana; verificacion de cruces de informacion y
depuracion de censos para optimizar los recursos

3. Fortalecimiento los procesos de participacidon ciudadana mediante la visibilizarian de procesos,
reporte de mesas participativas fortalecer la oferta de servicios y brindar herramientas para el
mejoramiento de los procesos de atencion integral en salud

4. Seguimiento a urgencias: identificar de acuerdo con los RIPS los procesos de apertura y cierre
exitosos en la prestacion del servicio.

5. Plan de trabajo para la poblacion migrante, refugiada, retornada y comunidades de acogida para
articular la respuesta a las necesidades en migracion y salud, garantizando la coordinacion entre las
dependencias municipales y otros actores del sector salud para mitigar los efectos sobre la salud de la
poblacion migrante y las comunidades de acogida producto de los flujos migratorios mixtos @

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Replblica de Colombia



Plan de Mejora SUPERSALUD

Funciones mesas tecnicas territoriales de migracion y salud

Coordinar la respuesta del
sector salud frente a los
movimientos migratorios

mixtos.

Formular el plan de accion
territorial para la mesa
técnica de migracion y salud
que permita el seguimiento a
la implementacion y
evaluacion del Plan de
atencion.

Fortalecer las capacidades
técnicas para la respuesta a
los flujos migratorios mixtos

de las Entidades Territoriales.

Actualizar procesos
relacionados con la
superaciéon de barreras de
acceso al Sistema General
de Seguridad Social en
Salud.

Realizar la gestion de casos
remitidos por los actores que
hacen identificacion de
necesidades en salud de la
poblacion migrante,
refugiada y retornada a nivel

territorial.

Realizar seguimiento de
acciones en articulacion con
diferentes actores.

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Replblica de Colombia



Plan de Mejora SUPERSALUD

Fortalecimiento interinstitucional: articulacion para fortalecer el trabajo
equipo de los municipios de la poblacion migrante venezolana vy
colombiano retornados.

Para ello, se solicita a las autoridades municipales conformar o fortalecer
oficialmente la mesa técnica territorial de migracion y salud, con el
proposito de establecer un plan de trabajo y una agenda de reuniones
periodicas que les permitan realizar un seguimiento de detallado y
permanente a los procesos de atencidon en salud integral entregados a la
poblacidon migrante venezolana

Propuesta conformacion de la mesa de fortalecimiento @
GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Replblica de Colombia


ACTA DE CONSTITUCIÓN DE LA MESA TÉCNICA INTERINSTITUCIONAL PARA LA ATENCIÓN INTEGRAL DE LA POBLACIÓN MIGRANTE VENEZOLANA.docx

Plan de Mejora SUPERSALUD

Fortalecimiento de estrategias de participacion ciudadana

Es propicio generar escenarios de participacion ciudadana para la poblacion
migrante, incluirlos en las diferentes mesas de participacion ciudadana servira
como punto o red de apoyo de las acciones que trabajaremos articuladamente
desde todas las instancias gubernamentales con la poblacion migrante venezolana
y colombianos retornados para hacerles llegar la informacion y oferta de interés que
se genere en materia de salud.

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Replblica de Colombia



Plan de Mejora SUPERSALUD

Caracterizacion de la poblacion migrante

La falta de informacion o mal manejo de esta, genera desarticulacion
Institucional, duplicidad de esfuerzos y dificultades en la toma de decisiones,
afectando la eficiencia del sistema de salud territorial. Por ello, la
caracterizacion se convierte en una herramienta clave para el fortalecimiento
de la gobernanza local y la respuesta integral frente al fenomeno migratorio.

Desde la perspectiva financiera y administrativa, la caracterizacion permite
sustentar procesos de planeacion presupuestal, gestion de recursos ante la
Nacion y el departamento, y soportar la atencion en salud de la poblacion
migrante venezolana no asegurada o en proceso de afiliacion. @

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Replblica de Colombia



Plan de Mejora SUPERSALUD

LA CARACTERIZACION DE LA POBLACION MIGRANTE PERMITE

Garantizar que la poblacidtn afiliada cumpla 1los
requlisitos legales de residenclia y permanencila,
conforme al marco normativo vigente.

Proteger los recursos publicos del sistema,
asegurando que las Unidades de Pago por Capitaciodn
(UPC) se asignen unicamente a personas que mantienen
las condiciones para permanecer afiliadas.

Evitar afiliaciones indebidas, duplicadas
GOBERNACION DE ANTIOQUIA

desactualizadas en el régimen subsidiado. Republica de Golombia



Plan de Mejora SUPERSALUD

LA CARACTERIZACION DE LA POBLACION MIGRANTE PERMITE

« Conocer con precision cuantas personas migrantes residen
efectivamente en el territorio, su composicion familiar y sus
caracteristicas demograficas.

|dentificar riesgos en salud, necesidades prioritarias y brechas de
acceso a los servicios.

Planear de manera adecuada la oferta de servicios, las acciones

de salud publica y las intervenciones colectivas, evitg@ado
subregistros o sobreestimaciones |

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Replblica de Colombia



Plan de Mejora SUPERSALUD

LA CARACTERIZACION DE LA POBLACION MIGRANTE PERMITE

« Documentar los procesos de aseguramiento y atencion, lo cual es una
orueba fundamental para evidenciar la oportunidad de la gestion ante

0S entes de control.

« Facilita la articulacion interinstitucional (salud, planeacion, hacienda,
migracion, gestion social), al contar con una base uUnica y coherente.

« Permite demostrar el cumplimiento de las responsabilidades
territoriales frente a la atencion, afiliacion, seguimiento y, cuando
aplique, retiro del sistema por pérdida de requisitos, reduciendo riesgos
administrativos y fiscales para el municipio.

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Replblica de Colombia




Plan de Mejora SUPERSALUD

Caracterizacion de la poblacion migrante

El cruce de informacion del maestro del
contributivo con el maestro de subsidiado
permite precisar la poblacion del municipio.

Con las EPS, se debe gestionar luego del
cruce de informacion la solicitud de
Informacidn que sea necesaria para ubicar al
migrante

Modelo para la

caracterizacion

o

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Replblica de Colombia


ACTA DE CONSTITUCIÓN DE LA MESA TÉCNICA INTERINSTITUCIONAL PARA LA ATENCIÓN INTEGRAL DE LA POBLACIÓN MIGRANTE VENEZOLANA.docx

Plan de Mejora SUPERSALUD

Seguimiento a la prestacion de servicios de urgencias para migrantes venezolanos

La atencion del servicio de urgencias debe prestarse a la poblacion, es fundamental que toda atencion
tenga su respectivo cierre administrativo mediante el cual, se evita que

Articulo 67 de la Ley 715 de 2001 establece gque “La atencidn inicial de urgencias debe ser prestada
en forma obligatoria por todas las entidades publicas y privadas que presten servicios de salud a

todas las personas. Para el pago de servicios prestados su prestacion no requiere contrato ni orden
previa (...)".

El literal b) del articulo 10 de la Ley 1751 de 2015, por la cual se regula el derecho fundamental a la
salud y se dictan otras disposiciones, establece que toda persona tiene derecho a "Recibir la
atencion de urgencias que sea requerida con la oportunidad que su condicidon amerite sin que sea
exigible documento o cancelacion de pago previo alguno”. @

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Replblica de Colombia




Plan de Mejora SUPERSALUD

Consecuencias juridicas y de control institucional

Riesgo de hallazgos fiscales, disciplinarios o administrativos por mala
gestion del recurso publico.

Vulneracion del derecho fundamental a la salud, especialmente en poblacion
vulnerable.

Exposicion a tutelas, quejas y sanciones contra hospitales y secretarias de
salud.

Observaciones de entes de control por debilidad en los sis

mas de
iInformacion.. i

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Replblica de Colombia




iGracias!

Héctor Ivan Vanegas Cifuentes
Profesional Il
Direccion de Salud Colectiva

GOBERNACION DE ANTIOQUIA Secretaria de Salud e Inclusion Social

Repliblica de Colombia =2 poblamigrantes.ssis@gmail.com

% 3117750437




