
  

  

 

Informe de Gestión de la Evaluación y Monitoreo del PTS 

Vigencia 2020-2021 

Introducción. 

“El Ministerio de Salud y Protección Social, dando cumplimiento a las competencias y obligaciones de 

seguimiento, evaluación y gestión del conocimiento establecidas para el sector salud y a luz de los principios y 

los enfoques planteados en el mismo plan, define el mecanismo de monitoreo y evaluación de las acciones 

definidas en el Plan Decenal de Salud Pública -PDSP, con el fin de identificar las dificultades en el cumplimiento 

y logro de los objetivos y metas, y presentar acciones de mejora que permitan re - orientar las intervenciones y 

garantizar su efectividad en el marco del PDSP y del PTS 2020-2023” el cual debe estar articulado con los 

Planes Territoriales bajo la estrategia de Pase a la Equidad y  el Plan de desarrollo del municipio. 

Enmarcados en la Resolución 1536 de 2015 nuestro municipio presenta el análisis, evaluación y definición de 

acciones de intervención de los Planes Territoriales en Salud de los años 2020 – 2021, sirviéndose de la 

información que genera la plataforma de SISPRO. 

Descripción General del Municipio. 

Cocorná es un municipio de Colombia, departamento de Antioquia, localizado en la subregión oriente. Limita 

por el norte con el Municipio de El Santuario, por el sur con los municipios de San Francisco y Sonsón, por el 

oriente con San Luis y Granada y por el occidente con El Carmen de Viboral.  

 

Su cabecera municipal dista 79 kilómetros de la ciudad de Medellín, capital del departamento de Antioquia. El 

municipio de Cocorná posee una extensión total de 210 Kilómetros cuadrados, en el que un 0,8 Km pertenecen 

a la zona urbana, y los 209.2 Km restantes pertenecen a la zona rural, ésta última, compuesta por 73 veredas, 

de las cuales 64 están habitadas y 9 deshabitadas. 

 

La población total del municipio de Cocorná periodo del año 2021 es de 15.063 habitantes, donde 7.418 de 

estos son hombres y 7.645 son mujeres; Según las proyecciones del DANE1, se observa un cambio demográfico 

en el periodo comprendido entre el 2015 y el 2023, que implica variaciones en la distribución poblacional según 

el rango de edades. 

 

Estas variaciones demográficas se pueden atribuir a diferentes factores como la movilidad poblacional, 

generada por factores socioeconómicos y políticos, entre los que se pueden encontrar aquellos relacionados 

con los años de confrontación armada en el territorio, en la que confluyeron fuerzas del estado, guerrillas y 

grupos de paramilitares; e incluso, grupos armados que emergieron tras las desmovilizaciones y continuaron 

bajo otras dinámicas su actuar delictivo, cuyo máximo impacto fue el desplazamiento forzado de gran parte de 

la población. Adicional a este fenómeno tan marcado en el municipio, se pueden identificar Otros factores 

 
 



  

  

asociados a la generación de movilidad poblacional, como son la falta de oportunidades laborales, y la carencia 

de ofertas para la educación superior. 

 

El relieve Cocornense participa en términos generales del relieve antioqueño, plegamiento terciario y relieve de 

llanura en sus sinclinales de tipo cuaternario, cubierto por una vegetación de tipo de selva y praderas tropicales. 

De acuerdo con la observación de mapas, elaborados por los censos nacionales, vemos como las curvas de 

nivel son más sinuosas hacia el centro y hacia el occidente del territorio, haciéndose más suave hacia el oriente. 

 

Como punto culminante del relieve, tenemos el cerro de las cruces, límites con El Santuario a más de 2.000 

metros de altura. La cabecera municipal está situada entre 1.300 y 1.400 metros sobre el nivel del mar. 

 

Cordillera de Perico cuyo eje sirve de límites entre Cocorná y El Santuario, teniendo a la vez su culminación en 

el alto de las Cruces. Al sur de Cocorná y sobre una de las estribaciones de la cordillera central colombiana 

entre las hoyas de los Ríos Cocorná y Santo Domingo, y cerca de las cabeceras de las quebradas Los Cedros 

y Guinea, tenemos el Cerro de El Picacho límites con el municipio de El Carmen de Viboral. 

 

Cocorná es un municipio de una gran riqueza hídrica, pues cuenta en su territorio con numerosos ríos, 

riachuelos y quebradas. Entre ellos, podemos encontrar El Río Cocorná: Atraviesa al municipio de occidente 

– oriente, tiene gran número de afluentes, esta cuenca es de gran importancia, porque de la quebrada La 

Guayabal, uno de sus afluentes, se toma el agua que abastece el acueducto de la cabecera municipal, también 

en esta quebrada se encuentra uno de los balnearios más visitados. 

 

Otros afluentes de esta cuenca son: Quebrada La Hundida, La Cascada, La Guayabal y otros como El Coco, 

La Peña, San Juan y la Rumbona. Río San Matías y Caldera: Es el límite oriental de Cocorná con el municipio 

de Granada, es el principal afluente del río Cocorná, de gran caudal y en cuya unión se forman varios meandros. 

A partir de este punto, continua el río Cocorná hasta unirse al río Caldera límites con el municipio de San Luis, 

formando sitios turísticos como Los baños de Caldera y los de la Vereda Las Playas. 

 

Respecto a las condiciones agroecológicas de Cocorná, este se caracteriza por una elevada precipitación, con 

valores que fluctúan entre los 4.500 y los 5.000 mm anuales. En la cabecera municipal (1300 m.s.n.m.) la 

temperatura media es 23º C y la humedad relativa promedio es de 82%. Se estima que el brillo solar es de 2200 

horas de luz al año, valor muy similar a localidades con un régimen climático menos lluvioso, esto explica porque 

predomina las lluvias durante las horas de la noche y a la presencia de una fuerte radiación solar desde las 

primeras horas de la mañana. Cocorná posee tres zonas de vida: bosque muy húmedo tropical (bmh-T), bosque 

pluvial premontano (bp-PM) y bosque pluvial montano (bp-MB); los suelos son de fertilidad natural de media a 

baja y muy susceptibles a procesos erosivos. 

 

 

 

 



  

  

Generalidades del PDSP y del PTS. 

En el marco de la implementación del Plan Decenal de Salud Pública -PDSP 2012 – 2021, los territorios han 
formulado dos generaciones de Planes Territoriales de Salud -PTS para los periodos de gobierno 2012-2015 y 
2016-2019, bajo los lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud y Protección Social -MSPS, en 
particular los relacionados con la Estrategia PASE a la Equidad en Salud, que han permitido avanzar en el logro 
de las metas de país en materia de salud pública a través de las propuestas estratégicas evidenciadas en los 
objetos y metas sanitarias formuladas en dichos instrumentos de planeación.  
 
Para realizar el monitoreo y evaluación de los PTS y en cumplimiento de lo establecido en la Resolución 1536 
de 2015, el MSPS definió la metodología para medir el desempeño de la gestión integral en salud de las 
entidades territoriales y establecer el avance y el logro de los objetivos y las metas sanitarias definidas en el 
PTS y su contribución al PDSP (Ministerio de Salud y Protección Social, 2015, pág. 17). 
  
En el 2016, posterior a la formulación de los PTS 2016-2019, las entidades territoriales cargaron dichos planes 
al Portal Web PDSP del Ministerio de Salud y Protección Social destinado para tal fin. A su vez, a partir de este 
año, este portal captura desde las Entidades el reporte que referente al proceso de gestión operativa a través 
de los Planes de Acción en Salud y del Componente Operativo Anual de Inversión realizan las Entidades 
Territoriales (ET), en dónde se programan los recursos de cada vigencia para la implementación de las 
intervenciones que permitirán el logro de los objetivos y metas sanitarias del componente estratégico del PTS1. 
  
Con estos insumos, a partir del 2016 a través del Portal Web PDSP es posible identificar el nivel de 
cumplimiento de la eficacia operativa o cumplimiento de la programación anual de las entidades territoriales. 
Adicionalmente y teniendo en cuenta que culminó el periodo de gobierno de las administraciones territoriales, 
es preciso avanzar en la identificación del cumplimiento de las metas sanitarias propuestas en los PTS, lo 
cual corresponde a la evaluación del componente de eficacia técnica en el marco de la metodología de 
monitoreo y evaluación. 
 
Como parte del proceso de evaluación de las metas de resultado programadas por las ET, en el presente 
documento se precisan las orientaciones para su evaluación, con el fin identificar su estado de avance en 
cuatro grandes bloques. El primero, relacionado con la coherencia en la formulación de las metas de resultado 
según lo identificado en la cadena de valor; el segundo que tiene en cuenta el avance en los resultados en 
salud (tendencia de los indicadores en el periodo de gobierno); el tercero que hace referencia a la coherencia 
en la programación de las metas a partir de las líneas de base para el proceso de planeación integral en salud 
en el 2016; y el cuarto que muestra la relación del avance de los resultados en salud con la ejecución operativa 
anual de acuerdo a las actividades programadas por línea operativa. 
 
Objetivo General 

Presentar avances y definición de acciones de intervención del Plan Territorial en Salud 2020 - 2023 

Objetivos Específicos 

• Evaluar las condiciones institucionales de las entidades territoriales para el proceso de planeación. 

• Medir el cumplimiento de las metas sanitarias definidas en el Plan Territorial en Salud - PTS (Eficiencia 

Técnica) 

• Medir la relación entre la asignación de recursos y la ejecución presupuestal del PTS 



  

  

• Medir la comparación de los productos obtenidos frente a los insumos utilizados en salud pública 

• Gestionar el conocimiento derivado de la evidencia necesaria para orientar la formulación de los planes 

y programas que se enmarcan en cada dimensión. 

• Identificar las oportunidades de mejora para Avanzar en las conclusiones para   

 

Alcance 

Identificar las oportunidades de mejora que le permitan al ente territorial alcanzar las metas trazadas en el 
PTS. 
 

Descripción general de la Metodología 

“La metodología de monitoreo y evaluación de los PTS establecida por el Ministerio de Salud y Protección 

Social plantea la medición del desempeño de la Gestión Integral en Salud de las Entidades Territoriales a 

través del análisis de los siguientes componentes:  

a) Gestión institucional 

b) Eficacia técnica 

c) Eficacia financiera  

d) Eficiencia 

 

 



  

  

 

 

Resultados de la Evaluación. 

1. Condiciones institucionales de las entidades territoriales para el proceso de planeación 

Instrumento en Excel (Medición del componente de Gestión Institucional - 2020-2023) 

a) Indicadores de participación e incidencia política (PEIP) 

1. Participación de los actores del territorio en la Planeación Integral en Salud 

2. Abogacía de la autoridad sanitaria 

3. Incidencia técnica y política de la autoridad territorial 

 
 

En el Municipio de Cocorná se evidencia una disposición intersectorial completa, donde cada uno de 

los actores corresponsables ejerce una responsabilidad integral que permite el desarrollo de cada uno 

de los ejes estructurales de los diferentes planes y proyectos del Municipio haciendo aportes 

importantes desde sus visiones y misiones como entes territoriales. 

 

b) Indicador actualizado Análisis de la Situación de Salud (ASIS) 



  

  

 

Dentro del Asís del Municipio de Cocorná se evidencia una actualización de cada una de las dimensiones. Es 

importante que las entidades y personas encargadas del reporte de esta información tengan una comunicación 

más asertiva y oportuna para que la información dispuesta sirva en los planes y proyectos a desarrollar en el 

Municipio.  

c) Indicadores de integración de la priorización de la caracterización poblacional en el PTS (IPCP) 



  

  

 

Dentro del Asís del Municipio de Cocorná se evidencia una priorización de la caracterización poblacional en 

cada una de las dimensiones, indicándose así un efectivo trabajo en equipo de cada una de las instancias que 

tienen relación con las diferentes dimensiones, dando así un enfoque de integración que se ve reflejado en los 

resultados de las acciones propuestas en los planes municipales. 

d) Indicador de disponibilidad de instrumentos de la Planeación Integral en Salud (DISP_PIS) 

 



  

  

Tanto el plan territorial de salud como el componente operativo anual y el plan de acción en salud fueron 

aprobados por los entes encargados, en la documentación establecida se observa la intervención de la 

Directora Local de Salud, explicando de forma clara y concisa la reglamentación orientada al cumplimiento de 

estos objetivos, así como las actividades planteadas de acuerdo a la priorización de las problemáticas 

municipales, y los planteamientos de trabajo articulados para dar un adecuado desarrollo a las temáticas; 

finalmente se cuenta con avales de participación a estas actividades que verifican la importancia para los 

diferentes actores municipales. 

e) Indicador de Gestión en Salud Pública de la Autoridad Territorial – GSP 

 

Se evidencia dentro del Municipio de Cocorná, que la gestión que realizó la autoridad territorial en cada proceso 

para el logro de los resultados en salud en el marco del Plan Territorial de Salud fue positiva, resaltando la 

coordinación intersectorial, la disposición de la información, el seguimiento a las actividades, entre otras 

acciones que dieron como resultados el cumplimiento de objetivos y una adecuada priorización que permiten 

al municipio el avance continuo en el mejoramiento de sus problemáticas. 

2. Cumplimiento de las metas sanitarias definidas en el Plan Territorial en Salud - PTS (Eficiencia 

Técnica) 

2.1 Metas de resultado 



  

  

 

 

 

2.2 Relación con eficacia técnica operativa 2020-2021 



  

  

 

Tanto para el año 2020 como el año 2021 se evidencia una ejecución al mayor del 95% en cada una de las 

metas propuestas por línea operativa de promoción de la salud que fue el enfoque dado a nivel Municipal, 



  

  

evidenciando así el correcto enfoque que se brindó a cada una de las propuestas adoptadas para el 

mejoramiento de los diferentes indicadores. 

No obstante, se sugiere hacer un énfasis especial en los indicadores proyectados que se encuentran en rojo 

entre ellos: 

- La Tasa mortalidad por enfermedades hipertensivas y diabetes Mellitus 

-  Tasa por mortalidad de Enfermedades sistema circulatorio 

Se recomiendan las siguientes estrategias a implementar para la disminución de este Indicador 

- Acceso a la atención médica: es importante monitorear el acceso a los servicios de atención médica en el 

municipio, incluyendo la cantidad y la calidad de los servicios disponibles, la disponibilidad de consultas 

médicas inmediatas y la disponibilidad de los servicios de emergencia. 

- Educación en salud: incluir campañas para promover hábitos alimentarios saludables y el ejercicio físico 

regular, y el control del estrés y otros factores de riesgo cardiovascular. 

- Nivel de conocimiento de la población: es importante monitorear el nivel de conocimiento de la población 

sobre los síntomas del infarto y cómo actuar ante ellos, ya que la rápida atención puede salvar vidas. 

- Tasa de mortalidad por suicidio 

Es importante fortalecer las iniciativas dirigidas a abordar la salud mental, esto adquiere una relevancia aún 

mayor al considerar que la meta de reducir los suicidios Fortalecimiento de Servicios de Salud Mental: 

Implementar programas específicos destinados a fortalecer los servicios de salud mental, promoviendo 

campañas de concientización sobre la importancia del bienestar psicológico. 

- Formación y Sensibilización: Realizar programas de formación y sensibilización dirigidos a la comunidad, 

educadores y profesionales de la salud para identificar señales tempranas de problemas de salud mental, 

reduciendo el estigma asociado y fomentando un entorno de apoyo. 

- Redes de Apoyo Comunitario: Fomentar la creación de redes de apoyo comunitario que incluyan a 

organizaciones sin fines de lucro, instituciones educativas y grupos en general 

- tasa por agresiones por animales potencialmente transmisores de rabia 

- Aumentar las coberturas de vacunación antirrábica  

- programas de formación y sensibilización sobre tenencia responsable de mascotas. 

  



  

  

 

3. Eficacia Financiera  

Vigencia 2020 



  

  

 



  

  

 

Vigencia 2021 



  

  

 

 



  

  

Se evidencia una eficacia financiera anual al año 2020-2021 del 99.98%, indicando esto un cumplimiento muy 

positivo en la destinación de recursos para el cumplimiento de cada una de las metas propuestas. 

4. Eficiencia Operativa  

Vigencia 2020 

 



  

  

Vigencia 2021 

 

Es necesario implementar algunos controles para lograr porcentajes mas satisfactorios en algunas metas del 

PTS que aun se encuentran con porcentaje de cero  



  

  

 

 

 

Conclusiones. 

• Se evidencia un importante trabajo intersectorial que permite que los planes y proyectos a nivel 

municipal tengan un enfoque en las verdaderas prioridades que permitan el mejoramiento no solo de 

indicadores sino de calidad de vida de los pobladores del Municipio. 

 

• Se cuenta con voluntad de todos los actores territoriales, aportando desde la experiencia y el 

conocimiento información que ha permitido caracterizar y enfocar de manera adecuada los esfuerzos 

humanos, técnicos y financieros para la formulación y cumplimiento de las metas. 

 

• Con esta revisión se relaciona de manera positiva la elaboración del ASIS, resaltando la importancia 

de que sea un trabajo en conjunto con cada una de las dependencias relacionadas para obtener un 

producto afín a las necesidades observables dentro del PTS y el ASIS. 

 

• Para resaltar la destinación de los recursos al cumplimiento de cada una de las metas, lo que evidencia 

una correcta programación financiera que permite la ejecución de los planes y proyectos con un 

desarrollo y finalización ajustados a los recursos municipales. 

 

Atentamente, 

 

 

 
GLADIS YANETH GIRALDO VASQUEZ 
Secretaria de Salud y Bienestar Social 
 


