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1. ANALISIS COMPONENTE DE ASEGURAMIENTO

Para el afio 2010, el total de la poblacién pobre afiliada al régimen subsidiado
en Colombia es de 21.840.891, en este mismo afio Antioquia cuenta con
2.380.693 personas afiliadas a este sistema lo que equivale al 10.9% del total
de poblacién en el pais, siendo el Departamento con mayor niumero de
afiliados.

Tabla 1. Cupos contratados en el régimen subsidiado por departamento afios 2002 a 2010

TOTAL CUPOS CUPOS TOTAL CUPOS TOTAL CUPOS TOTAL CUPOS TOTAL CUPDS (.:rg;]r?lli_ﬂ":r::‘:)s! CT:J"I"I:_A":I'::‘:,SS AI;[IILADIE)S
DEPARTAMENTO CONTRATADOS CONTRATADOS CONTRATADOS CONTRATADOS CONTRATADOS CONTRATADOS ADICIEMBRE 31 DICIEMBRE 31 CONTRATADD
2002 2003 2004 2005 2006 2007 DE 2008 DE 2008 S DICIEMBRE
31 DE 2010
AMTIOQULA 1.195.143 1.230.576 1.601.058 2.692.546 2747514 2575882 2.H84.881 2.638.702 2.380.693
ATLANTICO 439.755 458.813 75T BET 874436 953,701 1.087.152 1.173.420 1.202.213 1.092.106
BOGOTAD.C. 1.286.010 1.369.970 1.530.177 1.634.847 1.689.962 1.708.670 1.754.891 1.608.495 1.346.7891
BOLVAR 556.570 G76.568 842,472 952.656 1.114.694 1178102 1.278.07M 1.344.156 1.200.400
BOYACA 502585 511.119 618.703 B57.845 026.997 9737ie ars.qon 835.946 714.936
CALDAS 262185 262.081 304122 341.142 528.165 535.360 546.070 539.870 527.796
CAQUETA 140278 143.347 170.285 192.304 208.519 236.013 277.835 284 426 269.900
CALICA 446233 466,235 537.hd4 A70.643 R05.785 747884 072363 946.215 OA3.672
CEBAR 376.968 382977 584.732 731.039 763.272 7A5.215 770.344 7BE.747 THY.268
CORDOBA 424370 436.052 581.248 G55.417 734.434 867.983 1.039.665 1.137.063 1.115.54%
CUNDINAMARCA 731.280 756.008 a90.211 1.021.70% 1.054.870 1.137.192 1.290.543 1.192.005 914.932
CHOCO 181.054 183177 224.780 242062 260.225 399.492 409.979 392.746 369.129
HUILA 297 966 300.389 385.946 691.921 716.589 724850 Ta0.576 808.183 712.079
LA GUAJIRA 196015 216.726 305.581 489.847 501.775 566.825 570.906 586.242 538.685
MAGDALENA 365,048 377128 486965 555.958 E11.635 EEE172 a959.183 888.282 474.746
META 178.760 186.307 268.850 289.005 361177 367.834 419.754 420.984 364.343
MNARINO 698 4681 712,483 837.758 873.440 905.777 496.984 1.138.784 1.114.011 1124845
MORTE DE SANTANDER 340.583 364.557 469.271 552.430 647193 T46.921 405.835 anz.7ny 830.350
QUINDIO 205.180 207 996 220688 229633 237684 257 GGG 274571 278.085 261.401
RIBARALDA 219.944 231622 272208 320.081 338.969 360.034 377985 256.091 360.075
SANTAMDER 662438 666.315 av9.071 955965 971.264 1.048.692 1.0082.243 1.049.310 923.812
SUCRE 260109 266,455 360.042 403.541 461.702 585.149 692.077 713.969 B70.278
TOLIMA 327163 338.484 394.681 456.128 541.720 603217 714.889 TE8.6T1 1.126.954
WALLE 718.237 754.913 1.202.383 1.200118 1.477.580 1.655.654 1.842125 1.828.792 1.649.063
ARAUCA 76.054 80.722 134.248 166.712 167.526 171.522 191.273 189.180 181N
CASANARE 165.722 167.493 204644 231.668 243565 247180 245159 238537 190745
PUTLIMAYO T46.631 148.575 177271 213542 226.204 249974 260116 257.493 236.455
SAM ANDRES 17.7498 18.453 21.208 25116 26.581 26728 27218 27533 21.4978
AMAZOMNAS 29.749 30.059 34937 37 E25 3778z 40.569 46.413 47.979 46.445
GLIAINIA 19.583 19.770 22190 28302 28.302 37.372 381862 34.681 17.354
GUAVIARE 51.221 51.927 63.321 69.189 69.430 74.840 40491 TB.058 62.891
WALIRPES 20579 20.641 21.730 25.360 26.473 26.473 26612 26.460 17.078
WICHADA 33,242 33.949 47 165 4491496 449196 50445 57176 72581 143,768
TOTAL GENERAL 11444003 11867947 15553474 18438013 20125263 21606812 23601000 23373913 21840891

Corte diciembre 31 de 2010 en el marco de la resolucién 2030 de 2010
Fuente: Ministerio de la Proteccién Social

La afiliacion a la seguridad social en salud en el Departamento de Antioquia
para el periodo 2001 a 2010 evidencié un comportamiento ascendente hasta el
afio 2008, donde se obtuvo una cobertura del 96.48% con un incremento del



19.02 % con respecto al afio 2001, para el afio 2010 se presentd una
reduccion del 8.43% en la cobertura de afiliacion al SGSSS como
consecuencia de la entrega de cupos al Ministerio de Proteccion Social por
parte de los municipios, dado que la poblacion identificada de los niveles 1y 2
del SISBEN no acudieron a realizar su afiliacion o fue imposible ubicarlos en su
jurisdiccién; asi mismo a la multiafiliacion existente entre los dos regimenes y
las inconsistencias presentadas en la identificacion de algunos usuarios; no
obstante, en intervalo establecido entre los afios 2001 y 2010 el incremento
observado corresponde al 46.1% lo que equivale a decir que se tuvieron un
total 1.685.941 personas méas afiliadas al sistema general de seguridad social
en salud ,con respecto al afio 2001. Ver figura 1
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Figura 1. Afiliados al régimen contributivo vs afiliados al régimen subsidiado, Antioquia, fecha de corte diciembre de
2010
Fuente: BD Régimen Subsidiado FOSYGA Antioquia 2010

Es relevante sefialar que en el afio 2006 se presentaron los picos mas altos de
afiliacion tanto para el régimen subsidiado como para el contributivo con
2.746.815 y 3.102.664, afiliados respectivamente, esto se explica por la
aplicacion de la estrategia de cobertura universal adelantada por la mayoria de
los municipios del Departamento de Antioquia entre los afios 2005 y 2006.
(Figura 2).

Se deben fortalecer en los entes territoriales, las estrategias de vigilancia y
control, la depuracion de las bases de datos, tanto del régimen subsidiado
como del contributivo, asi mismo se deben sostener o incrementar en el
tiempo los recursos propios involucrados el financiamiento de la seguridad
social en salud, (régimen subsidiado), si se pretende llegar al objetivo de tener
el 100% de la poblacién antioquefia con cobertura en salud.

En términos generales, los entes territoriales municipales han sido cuidadosos
en el manejo y administracion de los recursos del Régimen Subsidiado,



evidenciando un alto mejoramiento en su gestion, lo cual esta derivando en
una mayor oportunidad y mejor accesibilidad a los servicios de salud, de la
poblacion del departamento de Antioquia.

Para el afio 2010, se sigue reflejando la tendencia en la cual las tres EPS
Empresas Promotoras de Salud que operan en el régimen subsidiado del
Departamento, (Comfama, Cafesalud y Comfenalco), presentan el mayor
namero de afiliados, con un 39.8%, lo cual equivale a 930,245 usuarios. Figura
2.
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Figura 2. Porcentaje de afiliacién al régimen subsidiado, segin EPSS
Fuente: BD Régimen Subsidiado FOSYGA Antioquia 2010

2. DIFICULTADES EN LA BASE DE DATOS.

Los cambios normativos han ocasionado modificaciones en el flujo de la
informacion generando disminucion en el cargue de afiliados.

Debido a que en el afio 2010 se comenzd a contabilizar los usuarios
contratados igual a los cargados en la base de datos del Fosyga —BDUA, se
evidencio una disminucion en la cobertura de la afiliacion en el Departamento
de Antioquia.

El Ministerio de la Proteccion Social a partir de julio de 2010 efectud los
contratos del régimen subsidiado, segun los usuarios cargados en la base de
datos Unica del Fosyga BDUA a junio 30 de 2010, lo cual ocasion0 que se
guedaran alrededor de 200.000 usuarios sin validar en la base de datos
Unica de afiliados (BDUA) del Fosyga, generando dificultades para la atencion
de estos usuarios.



Segun la Resolucion 1982 de 2010 es competencia de las EPS-S cargar estos
usuarios a la base de datos Unica de afiliados (BDUA).

Otro factor que contribuy6 a la disminucién de cobertura en el aseguramiento,
fue el hecho que el Ministerio de la Proteccion Social elabor6 un Listado
Nacional de Poblacion Elegible (LNPE), el cual limité las afiliaciones al régimen
subsidiado a este listado, ocasionando con ello que los municipios no pudieran
afiliar a la poblacion pobre vulnerable, previamente identificada en el SISBEN
version Il.

El Departamento de Antioquia-Secretaria Seccional de Salud y Proteccion
Social de Antioquia, en ejercicio de sus competencias de inspeccion y
vigilancia que le confiere la ley 715 del 2001, le requiere a los municipios
copias de las actas de Liguidacién para consolidar, analizar y custodiar la
informacion de los contratos de Régimen Subsidiado entre los municipios y las
diferentes EPS-S. Segun lo que los municipios han enviado a la Direccion de
Atencion a las Personas, durante las vigencias anteriores. Se refleja que de un
total de 4553 contratos del régimen subsidiado celebrados entre las diferentes
EPS-S y los entes territoriales entre los afios 2004 y 2010 el 87.9% se
encuentran con liquidaciones y solo el 12.1% no reporta liquidacion alguna
Como se muestra a continuacion.

VIGENCIA 2006-2007 2006-2007 2007-2008 2007-2008 2008-2009 2008-2009 2009-2010 2009-2010

Contratos Liquidados 731 95,18% 973 95,49% 432 87,67% 605 81,54%

Contratos No Liguidados 37 4,82% 46 4,51% 117 12,33% 137 18,46%

La informacion anterior refleja que actualmente los municipios estan en proceso
de liguidacion de las dos ultimas vigencias debido a problemas que se han
presentado con los cambios repentinos de normatividad que rige el Régimen
Subsidiado. A partir de entrada en vigencia de la ley 1438 y su respectiva
reglamentacion se espera tener la totalidad de estos contratos plenamente
liquidados.



3. LIQUIDACIONES, DEPARTAMENTO DE ANTIOUIA 2010
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Figura 3. Distribucién porcentual de la afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) segln
poblaciéon DANE. Antioguia — 2010
Fuente: BD Régimen Subsidiado FOSYGA Antioguia 2010.

En el Departamento de Antioquia, la situacion actual de afiliacion a la
seguridad social en salud, se puede observar en la figura 3, tal como se
muestra el porcentaje de poblacion pendiente por afiliar al Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) en el departamento de Antioquia es del
12.0%, sin embargo solo estaria pendiente por afiliar el.3.52% segun la
poblacién DANE, pero si se tiene en cuenta que a 31 de diciembre de 2008
existian 268.648 personas multiafiliadas entre los regimenes Subsidiado y
Contributivo en el departamento, este porcentaje podria ascender a 8.06%
(476.722 personas), ya que estos multiafiliados deben quedar en un solo
régimen, y por lo general es poblacion no cubierta con subsidios a la demanda
(vinculada).
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Figura 4. Porcentaje de poblacién Antioquefa afiliada al Sistema General de Seguridad Social
Régimen Subsidiado y Contributivo. 2004 — 2010.
Fuente: BD Régimen Subsidiado FOSYGA Antioguia 2010

La cofinanciacion de la afiliacion de la poblacion pobre de Antioquia al Régimen
Subsidiado en el afio 2008 fue de 65,675 millones de pesos, que representa cerca
del 10% del valor total de la financiacion, dandole continuidad a la estrategia de

Cobertura Universal del departamento iniciada en el afio 2005.
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Figura 5. Valor inicial y ejecutado de las vigencias 2006 — 2010
Fuente: BD Régimen Subsidiado FOSYGA Antioquia 2010
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DIFICULTADES MAS FRECUENTES EN BASE DE DATOS DE
AFILIACION AL REGIMEN SUBSIDIADO.

El adulto mayor es la poblacién que en un mayor porcentaje falta por afiliar
al Régimen subsidiado, debido a no estar ubicados en los primeros
lugares del listado de priorizados, las diferentes EPS- Subsidiadas se
niegan a afiliarlos.

Los afiliados que no suben a la Base de Datos del Fidufosyga (BDUA), son
aproximadamente un 25% con corte a 31 de Diciembre de 2008; con la
gravedad que dicha poblacion pasaria a ser POBLACION POBRE NO
CUBIERTA, la cual ha implicado grandes costos en atencién en salud a
cargo del departamento, llevandolo a una dificil situacion econémica, pues
los recursos para Oferta de Prestacion de Servicios son escasos.

La glosa mayor efectuada por el Fidufosyga, tiene que ver con personas no
afiliadas al régimen contributivo y a la fecha son reportados como tal, lo que
impide que estas personas ingresen a la base de datos de la BDUA, para
garantizar su afiliacion al régimen subsidiado, los cuales a diciembre de
2008 ascendian a 262.552. La mayoria de estos usuarios presentaron
cartas de retiro de las respectivas EPS-Contributivas, pero estas no hacen
efectivos los retiros en la BDUA, perjudicando a los usuarios para la
prestacion de servicios en salud.
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Figura 6. Estado de Liquidacion de los contratos del Régimen Subsidiado de las vigencias 2006-2010
Fuente: Matriz de contratacion de Régimen Subsidiado 2004-2010, Poblaciéon Proyectada DANE, Poblacion Régimen

Contributivo del FOSYGA.
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La afiliacion a la seguridad social en salud en Antioquia en el 2008 alcanz6 un
96.48% del total de la poblacién, con una variacion entre los afios 2004 y 2008
del 25%. La cobertura del 101.53% que se observa en el aiilo 2006 obedece a
que la poblacién DANE del departamento de Antioquia en algunos municipios
limitrofes con otros departamentos es menor que la poblacién realmente
identificada con el instrumento del SISBEN vy afiliada al régimen subsidiado;
ademds, la poblacion en situacion de desplazamiento incrementa las
necesidades de afiliacién, ya que nos caracterizamos como un Departamento
receptor para este tipo de poblacion. El pico de disminucion en el afio 2007 se
debi6 a la entrega de cupos de los municipios de Medellin y Bello al Ministerio
de la Proteccién Social, dado que la poblacién identificada en niveles 1y 2 del
SISBEN no acudieron a afiliarse al régimen subsidiado o fue imposible
ubicarlos en su jurisdiccion a pesar de las estrategias utilizadas por las
Secretarias Locales de Salud.
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Figura 7. Aportes para la Cofinanciacién de Contratos del Régimen Subsidiado en el departamento de Antioquia -

Todas las fuentes.
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Figura 8. Numero de Afiliados al Régimen Subsidiado segin Empresas Promotoras de Salud del Régimen Subsidiado
(EPS-S). Antioquia Diciembre de 2010.
Fuente: BD Régimen Subsidiado FOSYGA Antioquia 2010.

La distribucion de afiliados por EPS-S se ve marcada por los afiliados a las
EPS-S cajas de compensacién Familiar COMFENALCO y COMFAMA con un
27.99% y 18.60% respectivamente.
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