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Informe de Gestión de la Evaluación y Monitoreo del PTS, Yarumal 

 

Introducción. 

“El Ministerio de Salud y Protección Social, dando cumplimiento a las competencias y 

obligaciones de seguimiento, evaluación y gestión del conocimiento establecidas para el 

sector salud y a luz de los principios y los enfoques planteados en el mismo plan, define el 

mecanismo de monitoreo y evaluación de las acciones definidas en el Plan Decenal de 

Salud Pública -PDSP, con el fin de identificar las dificultades en el cumplimiento y logro de 

los objetivos y metas, y presentar acciones de mejora que permitan re - orientar las 

intervenciones y garantizar su efectividad en el marco del PDSP y del PTS 2020-2023” el 

cual debe estar articulado con los Planes Territoriales bajo la estrategia de Pase a la 

Equidad y  el Plan de desarrollo del municipio. 

Enmarcados en la Resolución 1536 de 2015 nuestro municipio presenta el análisis, 

evaluación y definición de acciones de intervención de los Planes Territoriales en Salud de 

los años 2020 – 2021, sirviéndose de la información que genera la plataforma de SISPRO. 

Descripción General del Municipio. 

Yarumal se encuentra ubicado en la subregión Norte del departamento de Antioquia. Su 
extensión espacial es de 724 km2, de los cuales 2.1 km2 corresponden al área urbana 
dividida en 27 barrios, mientras que el área rural equivale a 721.9 km2 conformada por 52 
veredas distribuidas en 7 corregimientos. Sus límites territoriales son: hacia norte con el 
municipio de Valdivia, al oriente con los municipios de Campamento y Angostura, al 
Noroeste con el municipio de Briceño, al occidente con el municipio de San Andrés de 
Cuerquia y al sur con el municipio de Santa Rosa de Osos.  
 
Según el DANE, Yarumal cuenta con una población de 49.654 habitantes, Su densidad 

poblacional es de 56,67 Hab / Km2. Para el año 2019, el grado de urbanización fue de 

67.83%.  

Generalidades del PDSP y del PTS. 

En el marco de la implementación del Plan Decenal de Salud Pública -PDSP 2012 – 2021, 
los territorios han formulado dos generaciones de Planes Territoriales de Salud -PTS para 
los periodos de gobierno 2012-2015 y 2016-2019, bajo los lineamientos establecidos por el 
Ministerio de Salud y Protección Social -MSPS, en particular los relacionados con la 
Estrategia PASE a la Equidad en Salud, que han permitido avanzar en el logro de las metas 
de país en materia de salud pública a través de las propuestas estratégicas evidenciadas 
en los objetos y metas sanitarias formuladas en dichos instrumentos de planeación.  
 
Para realizar el monitoreo y evaluación de los PTS y en cumplimiento de lo establecido en 
la Resolución 1536 de 2015, el MSPS definió la metodología para medir el desempeño de 
la gestión integral en salud de las entidades territoriales y establecer el avance y el logro de 
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los objetivos y las metas sanitarias definidas en el PTS y su contribución al PDSP (Ministerio 
de Salud y Protección Social, 2015, pág. 17). 
  
En el 2016, posterior a la formulación de los PTS 2016-2019, las entidades territoriales 
cargaron dichos planes al Portal Web PDSP del Ministerio de Salud y Protección Social 
destinado para tal fin. A su vez, a partir de este año, este portal captura desde las Entidades 
el reporte que referente al proceso de gestión operativa a través de los Planes de Acción 
en Salud y del Componente Operativo Anual de Inversión realizan las Entidades 
Territoriales (ET), en dónde se programan los recursos de cada vigencia para la 
implementación de las intervenciones que permitirán el logro de los objetivos y metas 
sanitarias del componente estratégico del PTS1. 
  
Con estos insumos, a partir del 2016 a través del Portal Web PDSP es posible identificar 
el nivel de cumplimiento de la eficacia operativa o cumplimiento de la programación anual 
de las entidades territoriales. Adicionalmente, y teniendo en cuenta que culminó el periodo 
de gobierno de las administraciones territoriales, es preciso avanzar en la identificación 
del cumplimiento de las metas sanitarias propuestas en los PTS, lo cual corresponde a la 
evaluación del componente de eficacia técnica en el marco de la metodología de 
monitoreo y evaluación. 
 
Como parte del proceso de evaluación de las metas de resultado programadas por las ET, 
en el presente documento se precisan las orientaciones para su evaluación, con el fin 
identificar su estado de avance en cuatro grandes bloques. El primero, relacionado con la 
coherencia en la formulación de las metas de resultado según lo identificado en la cadena 
de valor; el segundo que tiene en cuenta el avance en los resultados en salud (tendencia 
de los indicadores en el periodo de gobierno); el tercero que hace referencia a la 
coherencia en la programación de las metas a partir de las líneas de base para el proceso 
de planeación integral en salud en el 2016; y el cuarto que muestra la relación del avance 
de los resultados en salud con la ejecución operativa anual de acuerdo a las actividades 
programadas por línea operativa. 
 

Objetivo General 

Presentar avances y definición de acciones de intervención del Plan Territorial en Salud 

2020 - 2023 

Objetivos Específicos 

 Evaluar las condiciones institucionales de las entidades territoriales para el proceso 

de planeación. 

 Medir el cumplimiento de las metas sanitarias definidas en el Plan Territorial en 

Salud - PTS (Eficiencia Técnica) 

 Medir la relación entre la asignación de recursos y la ejecución presupuestal del 

PTS 
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 Medir la comparación de los productos obtenidos frente a los insumos utilizados en 

salud pública 

 Gestionar el conocimiento derivado de la evidencia necesaria para orientar la 

formulación de los planes y programas que se enmarcan en cada dimensión. 

 Identificar las oportunidades de mejora para Avanzar en las conclusiones para   

Alcance 

Identificar las oportunidades de mejora que le permitan al ente territorial alcanzar las 
metas trazadas en el PTS. 
 

Descripción general de la Metodología 

“La metodología de monitoreo y evaluación de los PTS establecida por el Ministerio 
de Salud y Protección Social plantea la medición del desempeño de la Gestión 
Integral en Salud de las Entidades Territoriales a través del análisis de los siguientes 
componentes: a) Gestión institucional, b) Eficacia técnica, c) Eficacia financiera y d) 
Eficiencia, tal como se muestra en el siguiente esquema:” 

 

 

 

 

http://www.yarumal.gov.co/


 
 
 
 
 
 
 

 

MUNICIPIO DE YARUMAL 

SECRETARÍA DE SALUD Y 

BIENESTAR SOCIAL 

Palacio Municipal Calle 20 N° 20-05 /  www.yarumal.gov.co 

salud@yarumal.gov.co / Código Postal: 052030 Teléfono: (604) 8537659 

Resultados de la Evaluación. 

1. Condiciones institucionales de las entidades territoriales para el proceso de 

planeación Instrumento en Excel (Medición del componente de Gestión 

Institucional - 2020-2023) 

 

a) Indicadores de participación e incidencia política (PEIP) 

 

1. Participación de los actores del territorio en la Planeación Integral en Salud 

 

2. Abogacía de la autoridad sanitaria 

 

3. Incidencia técnica y política de la autoridad territorial 
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b) Indicador actualizado Análisis de la Situación de Salud (ASIS) 

 

c) Indicadores de integración de la priorización de la caracterización poblacional en el PTS 

(IPCP) 
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d) Indicador de disponibilidad de instrumentos de la Planeación Integral en Salud 

(DISP_PIS) 

 

e) Indicador de Gestión en Salud Pública de la Autoridad Territorial – GSP 
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Análisis evaluación y definición de acciones de intervención 

El Plan Territorial de Salud es un pacto social y un mandato ciudadano que define la 

actuación articulada entre actores y sectores públicos, privados y comunitarios para crear 

condiciones que garanticen el bienestar integral y la calidad de vida de la población. 

 Plan Territorial de Salud - PTS. Es el instrumento estratégico e indicativo de política pública 

en salud, que permite a las entidades territoriales contribuir con el logro de las metas 

estratégicas del Plan Decenal de Salud Pública: i) Equidad en salud. ii) Afectación positiva 

de los determinantes de la salud. iii) Mitigación de los impactos de la carga de la 

enfermedad, todo ello en la búsqueda de alcanzar la visión de paz, equidad social y 

desarrollo humano sostenible y sustentable. 

La Alcaldía de Yarumal realiza contrato con la ESE Hospital San Juan de Dios para el 

desarrollo de 9 de las dimensiones del Plan Decenal de Salud Pública, con el contrato del 

Plan de Intervenciones Colectivas, las cuales se desarrollan con la comunidad de la zona 

urbana y rural, para el periodo evaluado se ha cumplido a cabalidad con la ejecución de 

estas. Desde la Secretaria de Salud y Bienestar Social se desarrollan las actividades de la 

Dimensión de Fortalecimiento de la Autoridad Sanitaria, donde se realizan programas 

radiales, de televisión, información, educación y comunicación, brigadas, capacitaciones a 

grupos conformados, entre otros, dando así cumplimiento a lo establecido en el Plan 

Territorial de Salud y al Plan de Desarrollo del municipio. 

Igualmente se realiza auditoria mensual a las actividades para así evaluar oportunamente 

el cumplimiento de lo programado año tras año. 

Para el municipio de Yarumal ha sido un logro cumplir en cada año con lo programado en 

cada una de las dimensiones del Plan Decenal de Salud Pública, todo con el apoyo de las 

IPS a través del contrato del Plan de Intervenciones Colectivas y las actividades 

desarrolladas desde la Secretaria de Salud y Bienestar Social a toda la comunidad. 
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2. Cumplimiento de las metas sanitarias definidas en el Plan Territorial en Salud - 

PTS (Eficiencia Técnica) 

2.1 Metas de resultado 

 

Análisis evaluación y definición de acciones de intervención 

En cuanto al cumplimiento de las metas para el cuatrienio el municipio de Yarumal ha 

cumplido a la comunidad las metas programadas para cada año, como podemos observar 

en el cuadro anterior, los cumplimientos de las metas sanitarias definidas se han ejecutado 

en un 50% para lo que va de la vigencia 2020-2023, se espera que al finalizarla se cumpla 

con la ejecución del 100% de las actividades programadas para la zona urbana y rural del 

municipio. 

En cuanto a la tendencia de los indicadores en rojo en la meta de resultados se analizará 

cada uno de ellos. 

1. “A 2023 disminuir la tasa de desnutrición en niños y niñas menores de 5 años a 153,1 

por 100.00 niños y niñas menores de 5 años.” La tendencia del indicador muestra el 

comportamiento del mismo en términos de aumento comparado con el valor de la línea 

de base y el valor al 2021 del indicador, mas sin embargo es una meta que se puede 
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cumplir para finales de la vigencia ya que se mantiene una educación constante a la 

comunidad en general, maternas, cuidadores sobre la importancia de estilos de vida 

saludables, igualmente se realiza constantemente con el programa de SISMANA las 

medidas antropométricas de esta población para la captación oportuna de los casos. 

 

2. “a 2023 reducir el porcentaje de fecundidad al 0,7 de los adolescentes en el grupo de 

10 a 14 años.”: La tendencia de este indicador muestra un comportamiento al alza 

comparado con la línea de base y la meta programada para este y con base en el valor 

de la vigencia 2021. Desde las IPS y la Secretaria de Salud se continua con las 

campañas de promoción de la salud y prevención de la enfermedad y se realiza de 

manera continua seguimiento a estos indicadores a través de estos programas. 

 

3. “a 2023 aumentar en un 5% los esquemas de vacunación en SRP en menores de 5 

años”. La tendencia de este indicador muestra un comportamiento bajista comparado 

con la línea de base y la meta programada y con el comportamiento del indicador al 

año 2021. Para el municipio de Yarumal se continua con las campañas de la 

importancia de tener las vacunas al día, estas se realizan desde las IPS y la Secretaria 

de Salud en los diferentes espacios como programas radiales, de televisión, con grupos 

conformados, salidas de campo, con el apoyo del programa de intervenciones 

colectivas (PIC). 

 

4. “a 2023 disminuir la mortalidad en la población por diabetes mellitus a 17 por cada 

100.000 habitantes en el municipio”.: La tendencia de este indicador muestra un 

comportamiento al alza comparado con la línea de base y la meta programada para 

este y con base en el valor de la vigencia 2021.  Se continúa trabajado para que mejorar 

la prevalencia de este indicador con actividades de estilos de vida saludables las cuales 

se desarrollan con el apoyo del INDERYAL, el programa del Plan de intervenciones 

colectivas y Promoción y Prevención de las IPS. 

 

5. “a 2023 disminuir la tasa de mortalidad por tumor maligno de mama a 9 por cada 

100.000 mujeres”.: La tendencia de este indicador muestra un comportamiento al alza 

comparado con la línea de base y la meta programada para este y con base en el valor 

de la vigencia 2021; desde cada una de las EPS, IPS se realizan campañas sobre la 

importancia de las mamografías a tiempo, la demanda inducida desde los programas 

de APS y PIC  a toda las mujeres, desde la Secretaria de Salud se continúa con las 

campañas radiales y de televisión. 

 

Lo anterior se ha logrado gracias al apoyo de los presidentes de juntas de acción comunal, 

del personal del plan de intervenciones colectivas (PIC) de las promotoras rurales que están 

en cada uno de los puestos de salud en los corregimientos, los diferentes programas 

radiales y de televisión.  
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2.2 Relación con eficacia técnica operativa (2020-2021): Presentar el avance al año 

2021 

 

Análisis, evaluación y definición de acciones de intervención 

La eficacia técnica y operativa al año 2021 para el municipio de Yarumal se ha cumplido 

con lo programado y sabemos que con el apoyo de la comunidad participando en los 

encuentros educativos, en la escucha de los diferentes programas radiales y las actividades 

de demanda inducida al finalizar el cuatrienio hemos ejecutado en su totalidad cada una de 

las actividades programadas en cada una de las dimensiones del Plan Decenal de Salud 

Pública. Como podemos observar en la semaforización existe coherencia entre lo 

programado y la meta establecida. 
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3. Eficacia Financiera 
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Análisis, evaluación y definición de acciones de intervención 

En las acciones de intervención evaluamos el impacto que ha generado el desarrollo de las 

actividades de los diferentes programas en la comunidad, y a media que se van realizando 

se analiza si es necesario mejorarlas o cambiar la estrategia para así poder cumplir el 

objetivo trazado. 

Para este cuatrienio se mejoraron algunas actividades del Plan de Intervenciones 

colectivas, afectando varias dimensiones del Plan Decenal de Salud Pública para dar mejor 

resultado al indicador.  Esto se realizan con el fin de hacer una evaluación diagnóstica o 

inicial, evaluación formativa o de proceso y una evaluación sumativa final, 

integradora o de resultado, que es la que nos dice si se cumplió lo programado para 

la vigencia. 

4. Eficiencia 

Debido a que el Ministerio de Salud y Protección Social reportó un error en el procesamiento 

de este informe, una vez se solucione se procederá con dicha evaluación. 
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Conclusiones. 

Como la salud pública es un compromiso de la sociedad con su ideal de salud, el Plan 

Decenal de Salud Pública PDSP, 2012-2021, es un pacto social y un mandato ciudadano 

que define la actuación articulada entre actores y sectores públicos, privados y comunitarios 

para crear condiciones que garanticen el bienestar integral y la calidad de vida en Colombia. 

El Plan Decenal de Salud Pública PDSP, 2012-2021, es la carta de navegación que plantea 

la línea de trabajo para dar respuesta a los desafíos actuales en salud pública y para 

consolidar, en el marco del sistema de protección social, las capacidades técnicas en los 

ámbitos nacional y territorial para la planeación, ejecución, seguimiento y evaluación de las 

intervenciones, de acuerdo con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ONU, 2000); así 

mismo, plantea estrategias de intervención colectiva e individual, que involucran tanto al 

sector salud como a otros sectores, dentro y fuera de los servicios de salud. 

Este instrumento ha permitido a lo largo del tiempo desde que inicio, el cumplimiento de las 

metas trazadas, objetivos, presupuesto y actividades, para el municipio de Yarumal ha sido 

una de las herramientas que más ha mostrado la ejecución año tras año de las metas 

programadas en cada una de las vigencias. 

Se espera que al finalizar este cuatrienio Yarumal haya desarrollado el 100% de 

programado y ejecutado todos los recursos con sus respectivos ajustes solicitados por el 

Ministerio de salud. 

También nos ha permitido evaluar el impacto en la comunidad de las actividades 

desarrolladas, y en cuales dimensiones se debe realizar ajustes para mejorar. A la fecha el 

municipio de Yarumal ha ejecutado más del el 50% de lo programado para el periodo 

evaluado. 
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