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Guía Para Presentar el Informe de Gestión de la Evaluación y Monitoreo del PTS 

 

Introducción. 

“El Ministerio de Salud y Protección Social, dando cumplimiento a las competencias y 

obligaciones de seguimiento, evaluación y gestión del conocimiento establecidas para el 

sector salud y a luz de los principios y los enfoques planteados en el mismo plan, define el 

mecanismo de monitoreo y evaluación de las acciones definidas en el Plan Decenal de 

Salud Pública -PDSP, con el fin de identificar las dificultades en el cumplimiento y logro de 

los objetivos y metas, y presentar acciones de mejora que permitan re - orientar las 

intervenciones y garantizar su efectividad en el marco del PDSP y del PTS 2020-2023” el 

cual debe estar articulado con los Planes Territoriales bajo la estrategia de Pase a la 

Equidad y  el Plan de desarrollo del municipio. 

Enmarcados en la Resolución 1536 de 2015 nuestro municipio presenta el análisis, 

evaluación y definición de acciones de intervención de los Planes Territoriales en Salud de 

los años 2020 – 2021, sirviéndose de la información que genera la plataforma de SISPRO. 

 

Descripción General del Municipio. 

Mutatá, Puerta de Oro de Urabá, se encuentra ubicado sobre la vía al mar, cuenta con una 

infraestructura física como el Palacio Municipal, en Construcción el Nuevo Templo Católico 

Nuestra Señora del Carmen, La E.S.E. Hospital La Anunciación, Comando de Policía, 

Institución Educativa Mutatá, Centro Comercial de la Carne y plaza de mercado, oficinas de 

Edatel que presta el servicio de telefonía e internet, empresas de transportes, empresa de 

saneamiento básico FUTURASEO, Empresa Aguas de Urabá que presta los servicios de 

acueducto y alcantarillado, Coliseo, Centro Cultural y del Saber "Ana Joaquina Osorio de 

Vélez", Planta de Transformación agroindustrial de la Yuca y la Piña, Centro Infantil de 

Mutatá "Valle de las Piedras". Sus sitios turísticos como Puenteadero en el Río Mutatá, Río 

Bedó Piñales, Río Cañaduzales, Río La Fortuna. 

Ecología: Posee una gran riqueza en flora, fauna y abundantes fuentes hídricas, es 

conocido como el Municipio con mayor número de ríos, quebradas, caños y afluentes en 

Colombia y del mundo. 

Economía: Tenemos las segundas tierras más productivas del mundo, con producción de 

la mejor calidad de Yuca y Piña del país, de igual manera, hay un gran potencial 

ecoturístico. 

Localización: 

Mutatá se encuentra localizada en el noroccidente del departamento de Antioquia. Hace 

parte de la región del Urabá y queda a una distancia de 229 Km de la ciudad de Medellín.  

Mutatá se encuentra localizado en las siguientes coordenadas: latitud Norte = 7º 14´55´´, 

longitud oeste = 76º 25´47´´. 
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Localización del Municipio de Mutatá en Colombia y Antioquia 

 
Fuente: Oficina de Planeación Municipal 

Extensión: 

El municipio de Mutatá cuenta con una extensión total de 1119 km², evidenciando que su 

mayor extensión es zona rural con un total de 1115.79 km², ocupando así el 99.7 % del 

municipio. 

 

Distribución de los municipios por extensión territorial y área de residencia, 2021 

Municipio Extensión urbana Extensión rural Extensión total 
Extensión Porcentaje Extensión Porcentaje Extensión Porcentaje 

Mutatá 3.21 km² 0.29 1115.79 km² 99.71 1119 km² 100 
Fuente: Oficina de Planeación Municipal 

 

Población total: 

Para el año 2021 el municipio de Mutatá según las proyecciones DANE tiene una 

población total de habitantes de 14.612, con una tasa de crecimiento del 4.4% en relación 

con la población del año 2018. 

Densidad poblacional por kilómetro cuadrado: 

El municipio de Mutatá, presenta una densidad poblacional de 12.2 habitantes por 

kilómetro cuadrado, siendo mayor la densidad para la zona rural que para la urbana. 

Información suministrada por la oficina de planeación municipal. 
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Población por área de residencia urbano/rural: 

El municipio de Mutatá, se caracteriza por tener en su mayoría población rural con un 

60% de sus habitantes y en la zona urbana es del 40%. 

Población por área de residencia municipio de Mutatá 2021 

Cabecera municipal Resto 

Total Grado de urbanización 

N° % N° % 

5848 40 8764 60 14612 40 

Fuente: Proyección Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas (DANE), 2021. 

 

Grado de urbanización: 

El grado de urbanización para el municipio de Mutatá registrado para el año 2021 es de 

40%, que corresponde al total de la población que vive en la cabecera municipal 

Número de viviendas: 

Teniendo en cuenta el Censo Nacional de Población y Vivienda 2018 (DANE), se identificó 

que para el municipio de Mutatá se tiene un total de 5022 viviendas, distribuidas en 2000 

viviendas en la cabecera municipal y 3022 en el área rural dispersa. 

Número de Hogares:  

El municipio de Mutatá cuenta con un total de 3.706 hogares, distribuidos de la siguiente 

manera: Cabecera municipal 1612 y resto del territorio 2094. Este dato lo provee Censo 

Nacional de Población y Vivienda 2018 (DANE). 

Población por Pertenencia Étnica:  

En el municipio de Mutatá se encuentran ubicados grupos indígenas denominado EMBERA 

KATIO, ubicados en 4 resguardo indígenas (Jaikerazabi, Coribi Vedado, Cañaduzales y 

Chontadural Cañero) y 14 comunidades.  

El mayor porcentaje de la población en general de Mutatá es de 73.45% para la categoría 

ninguno grupo; seguido del grupo étnico Indígena con un 16.78%; negro, mulato o 

afrodescendiente con 9.42% y por último un 0.35% y 0.01 % de la población pertenece al 

grupo No Informa y Raizal del archipiélago de San Andrés respectivamente. 
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Estructura demográfica: 

Al observar la distribución poblacional, se evidencia que los primeros grupos de edad (0-9), 

presentan un comportamiento descendente entre los años 2015 y 2021; así mismo se 

mantiene el comportamiento para el 2023 teniendo en cuenta la proyección poblacional. 

Esto puede estar posiblemente relacionado a la implementación de estrategias de 

planificación familiar.  

Por otra parte, en el 2021 se evidencia una disminución de la población entre los 10 a 24 

años de edad, en comparación con el 2015. Las causas relacionadas pueden ser: Pérdidas 

por efecto de la violencia, migración a otros municipios o ciudades en búsqueda de mejores 

oportunidades laborales y educativas.  

Por su parte la proporción de población mayor de 25 años, presenta un incremento para 

2021 con respecto a 2015, esto puede ser atribuido al fenómeno de desarme de grupos al 

margen de la ley que hacían presencia en el territorio, generando condiciones favorables 

para el retorno al territorio por parte de pobladores que habían migrado, sumado a prácticas 

de promoción de la salud y prevención de la enfermedad, avances científicos, entre otras 

condiciones que han favorecido la calidad de vida de la población y el incremento de la 

esperanza de vida. Es importante resaltar que hay más longevidad en mujeres que en 

hombres, esto puede estar relacionado a los usos y costumbres, donde los hombres se 

dedican a tareas mucho más pesadas y riesgosas que las realizadas por las mujeres. 

 

Figura 1. Pirámide poblacional del municipio de Mutatá. 2015, 2021, 2023 

 
Fuente: DANE SISPRO MSPS 
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Otros indicadores demográficos:  

Estas series de indicadores, permiten el análisis de la estructura poblacional por edades 

y/o por distribución geográfica de los distintos ámbitos territoriales. 

Otros indicadores de estructura demográfica del municipio de Mutatá, 2021 

 
Fuente: DANE SISPRO MSPS 

Dinámica demográfica: 

Se puede observar que la tasa bruta de natalidad es mayor al crecimiento natural, entre los 

años 2005 y 2019 estas dos variables muestran aumentos y disminuciones similares, 

teniendo su punto más alto en el año 2008.  Esta situación, puede ser el resultado de los 

altos índices de embarazos en adolescentes, y la presencia de la población indígena 

quienes están compuestas por numerosas familias.  

Por otra parte, es importante resaltar que la tasa bruta de mortalidad ha variado de manera 

significativa pasando de 3.5 en el año 2005 a 8.6 en el 2019. Siendo el año 2006 con el 

índice más bajo y el 2019 con el más alto.  Esta situación puede estar relacionada con la 

presencia de los grupos al margen de la ley que operan en la zona y el alto grado de 

accidentalidad. 

Comparación entre la Tasa de Crecimiento Natural y las Tasas Brutas de Natalidad y Mortalidad. 

 
Fuente: DANE SISPRO MSPS 

2015 2021 2023

Poblacion total 13.512 14.612 15.069

Poblacion Masculina 6.830 7.406 7.651

Poblacion femenina 6.682 7.206 7.418

Relación hombres:mujer 102,21 102,78 103

Razón ninos:mujer 55 53 51

Indice de infancia 38 36 35

Indice de juventud 26 25 25

Indice de vejez 7 8 9

Indice de envejecimiento 18 24 26

Indice demografico de dependencia 73,01 70,30 69,72

Indice de dependencia infantil 65,25 60,71 59,36

Indice de dependencia mayores 7,76 9,59 10,35

Indice de Friz 219,31 196,45 188,01

Índice Demográfico
Año
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Generalidades del PDSP y del PTS. 

En el marco de la implementación del Plan Decenal de Salud Pública -PDSP 2012 – 2021, 
los territorios han formulado dos generaciones de Planes Territoriales de Salud -PTS para 
los periodos de gobierno 2012-2015 y 2016-2019, bajo los lineamientos establecidos por el 
Ministerio de Salud y Protección Social -MSPS, en particular los relacionados con la 
Estrategia PASE a la Equidad en Salud, que han permitido avanzar en el logro de las metas 
de país en materia de salud pública a través de las propuestas estratégicas evidenciadas 
en los objetos y metas sanitarias formuladas en dichos instrumentos de planeación.  
 
Para realizar el monitoreo y evaluación de los PTS y en cumplimiento de lo establecido en 
la Resolución 1536 de 2015, el MSPS definió la metodología para medir el desempeño de 
la gestión integral en salud de las entidades territoriales y establecer el avance y el logro de 
los objetivos y las metas sanitarias definidas en el PTS y su contribución al PDSP (Ministerio 
de Salud y Protección Social, 2015, pág. 17). 
  
En el 2016, posterior a la formulación de los PTS 2016-2019, las entidades territoriales 
cargaron dichos planes al Portal Web PDSP del Ministerio de Salud y Protección Social 
destinado para tal fin. A su vez, a partir de este año, este portal captura desde las Entidades 
el reporte que referente al proceso de gestión operativa a través de los Planes de Acción 
en Salud y del Componente Operativo Anual de Inversión realizan las Entidades 
Territoriales (ET), en dónde se programan los recursos de cada vigencia para la 
implementación de las intervenciones que permitirán el logro de los objetivos y metas 
sanitarias del componente estratégico del PTS1. 
  
Con estos insumos, a partir del 2016 a través del Portal Web PDSP es posible identificar 
el nivel de cumplimiento de la eficacia operativa o cumplimiento de la programación anual 
de las entidades territoriales. Adicionalmente, y teniendo en cuenta que culminó el periodo 
de gobierno de las administraciones territoriales, es preciso avanzar en la identificación 
del cumplimiento de las metas sanitarias propuestas en los PTS, lo cual corresponde a la 
evaluación del componente de eficacia técnica en el marco de la metodología de 
monitoreo y evaluación. 
 
Como parte del proceso de evaluación de las metas de resultado programadas por las ET, 
en el presente documento se precisan las orientaciones para su evaluación, con el fin 
identificar su estado de avance en cuatro grandes bloques. El primero, relacionado con la 
coherencia en la formulación de las metas de resultado según lo identificado en la cadena 
de valor; el segundo que tiene en cuenta el avance en los resultados en salud 
(tendencia de los indicadores en el periodo de gobierno); el tercero que hace referencia a 
la coherencia en la programación de las metas a partir de las líneas de base para el 
proceso de planeación integral en salud en el 2016; y el cuarto que muestra la relación 
del avance de los resultados en salud con la ejecución operativa anual de acuerdo a 
las actividades programadas por línea operativa. 
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Objetivo General 

Presentar avances y definición de acciones de intervención del Plan Territorial en Salud 

2020 - 2023 

Objetivos Específicos 

 Evaluar las condiciones institucionales de las entidades territoriales para el proceso 

de planeación. 

 Medir el cumplimiento de las metas sanitarias definidas en el Plan Territorial en 

Salud - PTS (Eficiencia Técnica) 

 Medir la relación entre la asignación de recursos y la ejecución presupuestal del 

PTS 

 Medir la comparación de los productos obtenidos frente a los insumos utilizados en 

salud pública 

 Gestionar el conocimiento derivado de la evidencia necesaria para orientar la 

formulación de los planes y programas que se enmarcan en cada dimensión. 

 Identificar las oportunidades de mejora para Avanzar en las conclusiones para   

Alcance 

Identificar las oportunidades de mejora que le permitan al ente territorial alcanzar 
las metas trazadas en el PTS. 
 

Descripción general de la Metodología 

“La metodología de monitoreo y evaluación de los PTS establecida por el Ministerio 
de Salud y Protección Social plantea la medición del desempeño de la Gestión 
Integral en Salud de las Entidades Territoriales a través del análisis de los siguientes 
componentes: a) Gestión institucional, b) Eficacia técnica, c) Eficacia financiera y d) 
Eficiencia, tal como se muestra en el siguiente esquema:” 
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Resultados de la Evaluación. 

1. Condiciones institucionales de las entidades territoriales para el proceso de 

planeación  Instrumento en Excel (Medición del componente de Gestión 

Institucional - 2020-2023) 

a) Indicadores de participación e incidencia política (PEIP) 

1. Participación de los actores del territorio en la Planeación Integral en Salud 

 

 

2. Abogacía de la autoridad sanitaria 

 

 

3. Incidencia técnica y política de la autoridad territorial 
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b) Indicador actualizado Análisis de la Situación de Salud (ASIS) 

 

 

c) Indicadores de integración de la priorización de la caracterización poblacional en el PTS 

(IPCP) 
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d) Indicador de disponibilidad de instrumentos de la Planeación Integral en Salud 

(DISP_PIS) 

 

e) Indicador de Gestión en Salud Pública de la Autoridad Territorial – GSP 
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Análisis evaluación y definición de acciones de intervención 

En la evaluación del componente de gestión institucional del PTS de Apartadó, se puede 
identificar un alto porcentaje (91,43) en la participación e incidencia política, toda vez que 
su elaboración fue realizada en el marco del PDT y sus encuentros comunitarios de 
construcción, con la participación activa de los actores municipales y la comunidad de 
comunas y corregimientos.  
 
Así mismo, se identifica una adecuada actualización del ASIS y la utilización de los 

instrumentos de planeación integral en salud, sin embargo, es necesario fortalecer la 

integración de la caracterización poblacional en especial en las dimensiones de 

emergencias y desastres y la dimensión laboral, en las cuales no se identificada 

adecuadamente dicha integración. 

 

2. Cumplimiento de las metas sanitarias definidas en el Plan Territorial en Salud - 

PTS (Eficiencia Técnica) 

2.1 Metas de resultado 

 

Análisis evaluación y definición de acciones de intervención 

Con respecto a las metas de resultado, aunque se observan avances en algunos de los 

indicadores con respectos a la línea de base de 2019, en indicadores como disminución de 

la tasa de violencia intrafamiliar, porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer y lograr 

mantener la cobertura de afiliación PPNA, es necesario seguir fortaleciendo las acciones 

para impactar dichos indicadores; sin embargo se sigue evidencia como los embarazos en 

adolescentes siguen aportando negativamente a los indicadores del territorio. Por 

consiguiente, en concordancia con lo expuesto, para la vigencia 2022 se priorizaron las 

estrategias y acciones de intervención como planificación familiar, estrategias sobre 

prevención de embarazos en adolescentes, talleres educativos, entre otros para impactar 

en esos indicadores y cumplir con todas las metas sanitarias. 
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2.2 Relación con eficacia técnica operativa (2020-2021): Presentar el avance al año 

2021 

 

Análisis, evaluación y definición de acciones de intervención 

Con respecto al cumplimiento de lo programado por cada línea operativa, se puede 

identificar que durante las diferentes vigencias 2020 y 2021 la ejecución de algunas metas 

estuvo por encima de lo programado, impactando fuertemente en la línea operativa de 

gestión del riesgo. Generalmente la ejecución técnica de los indicadores se encuentra al 

100% 

3. Eficacia Financiera 
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Análisis, evaluación y definición de acciones de intervención 

Por cada uno de los componentes y dimensiones del plan operativo que se realizó durante 

los dos periodos (2020-2021), se priorizaron y se ejecutaron acciones en concordancia con 

los indicadores de salud e indicadores del plan de desarrollo, a los cuales hubo que 

intervenir para el cumplimiento de las metas. Los indicadores se han venido desarrollando 

a través del PIC – APS. 

La secretaria de salud y la ESE Hospital la Anunciación trabajaron de manera articulada, 

frente al análisis de la situación en salud, identificando las necesidades y población a 

intervenir. Es así como se elaboraron y se implementaron acciones que orientaran a los 

diferentes entornos, logrando a la vez que el talento humano estuviera orientado y 

capacitado en la prestación de los servicios de atención primaria en salud a las 

comunidades.  

Con respecto a la eficacia financiera, se identifica en los tres periodos un cumplimiento 

adecuado de la ejecución de los recursos, debido a que todas las acciones programadas 

se ejecutaron en un 100% por cada dimensión como así lo muestran los diferentes planes 

operativos ejecutados en el periodo 2020 y 2021. 
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4. Eficiencia 

Eficiencia 2020 

 

Eficiencia 2021 
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Análisis, evaluación y definición de acciones de intervención 

Con respecto a la eficiencia operativa, aunque se cumplió en un 100% la ejecución de las 

acciones y estrategias durante las vigencias del 2020 y 2021, no se logró cumplir de manera 

eficiente con la distribución trimestral del plan de acciones, esto es debido a que los equipos 

básicos de salud como el PIC no se ejecutaron en el primer trimestre. 

 

Conclusiones. 

La evaluación a la ejecución del Plan Territorial de Salud para los períodos 2020 y 2021, 

evidencia cumplimiento en el componente de gestión institucional, así como, avances 

en los indicadores con respecto a la línea base de 2019 y porcentajes eficientes de 

ejecución financiera, sin embargo, se observa un incremento en los embarazos en las 

adolescentes del municipio de Mutatá, situación que puede estar ligada a la pandemia del 

COVID-19. En mención de lo anterior, se hace necesario seguir fortaleciendo los programas 

de Promoción y Prevención para disminuir los embarazos no deseados en esta población. 

Así mismo, se evidencia que el municipio de Mutatá presenta un índice de eficacia 

financiera anual del 100% para los años 2020 y 2021. Se hace necesario el fortalecimiento 

en la planeación de actividades en las líneas operativas de GR y GSP, así como, la 

identificación de acciones correctivas que permitan la realización del pago del 100% del 

valor del contrato del PIC durante la vigencia del contrato. 

mailto:contactenos@mutata-antioquia.gov.co
mailto:salud@mutata-antioquia.gov.co

