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Introducción. 
 

El Ministerio de Salud y Protección Social, dando cumplimiento a las competencias y 

obligaciones de seguimiento, evaluación y gestión del conocimiento establecidas para el 

sector salud y a luz de los principios y los enfoques planteados en el mismo plan, define el 

mecanismo de monitoreo y evaluación de las acciones definidas en el Plan Decenal de 

Salud Pública -PDSP, con el fin de identificar las dificultades en el cumplimiento y logro de 

los objetivos y metas, y presentar acciones de mejora que permitan re-orientar las 

intervenciones y garantizar su efectividad en el marco del PDSP y del Plan Territorial de 

Salud - PTS 2020-2023” el cual debe estar articulado con los Planes Territoriales bajo la 

estrategia de Pase a la Equidad y  el Plan de desarrollo del municipio de San Rafael. 

 

Enmarcados en la Resolución 1536 de 2015 nuestro municipio presenta el análisis, 

evaluación y definición de acciones de intervención de los Planes Territoriales en Salud de 

los años 2020 y 2021, sirviéndose de la información que genera la plataforma de SISPRO. 

 

Descripción General del Municipio. 
 

Geográficamente el municipio de San Rafael está localizado sobre la parte oriental de la 

Cordillera Central de Colombia en la vertiente izquierda del Río Magdalena, en el área de 

influencia de las cuencas de los Ríos Guatapé y Nare. 

 

San Rafael limita al Norte con los Municipios de Alejandría y San Roque, al Oriente con los 

Municipios de San Roque y San Carlos, al Sur con el Municipio de San Carlos, y al 

Occidente con el Municipio de Guatapé y Granada. 

 

El área territorial está comprendida por un Centro Zonal Urbano y 11 veredales. El Centro 

Zonal Urbano está compuesto por 17 sectores barriales; los Centros Zonales Veredales 

están conformados por 54 veredas. 

 

Extensión total: 362 Km2. 

Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): 1.000 m.s.n.m 

Temperatura media: 17 y 23 º C 

Distancia de referencia: 102 kilómetros de la Ciudad de Medellín. 

 

Tabla 1. Distribución del municipio de San Rafael por extensión territorial y área de 
residencia, 2021 

Municipio 
Extensión urbana Extensión rural Extensión total 

Extensión Porcentaje Extensión Porcentaje Extensión Porcentaje 

San Rafael 0,8 Km 0,2% 361,2 Km 99,8% 362 Km 100% 

Fuente: Departamento Nacional de Planeación 
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Tabla 2. Población por área de residencia municipio de San Rafael 2021. 

Municipio 

Población cabecera 

municipal 
Población resto Población 

total 

Grado de 

urbanización 

Población Porcentaje Población Porcentaje Porcentaje 

San Rafael 8,362 52,5% 7,544 47,5% 15906 52.5% 

Fuente: Planeación Municipal / DANE 

 

Con respecto a la relación entre viviendas y hogares del municipio de San Rafael, por medio 

de los datos Censo Nacional de Población y Vivienda - CNPV 2018, se refleja que el 

municipio cuenta con 6.632 distribuidas de la siguiente manera, 3405 (51%) en el área 

urbana y 3227 (49%) en el área rural. Se cuenta con 4.416 hogares, 2.600 en el área urbana 

y 1.816 en el área rural. En promedio el número de personas por hogar es de 3,5. 

 

La población del municipio de San Rafael presenta una ligera tendencia al decremento en 

la primera infancia, infancia, adolescencia y juventud. Los adultos y personas mayores 

presentan variaciones en el año 2021, donde tiende al aumento, debido al envejecimiento 

de la población. 

 

En tanto a los cambios proyectados por sexo y edad de la población, se evidencia que 

tiende a ser muy proporcionales en cada uno de los ciclos de edad, solo el número de 

hombres es un poco mayor que el de las mujeres hasta los 24 años; pero en los demás 

ciclos de edad, la población masculina tiende al decremento. Se evidencia una 

concentración de la población entre 25 y 44 años. 

 

Generalidades del Plan Decenal de Salud Pública y del Plan Territorial de 

Salud. 
 

En el marco de la implementación del Plan Decenal de Salud Pública -PDSP 2012 – 2021, 

los territorios han formulado dos generaciones de Planes Territoriales de Salud -PTS para 

los periodos de gobierno 2016-2019 y 2020-2023, bajo los lineamientos establecidos por el 

Ministerio de Salud y Protección Social -MSPS, en particular los relacionados con la 

Estrategia PASE a la Equidad en Salud, que han permitido avanzar en el logro de las metas 

de país en materia de salud pública a través de las propuestas estratégicas evidenciadas 

en los objetos y metas sanitarias formuladas en dichos instrumentos de planeación. 

 

Para realizar el monitoreo y evaluación de los Planes Territoriales de Salud-PTS y en 

cumplimiento de lo establecido en la Resolución 1536 de 2015, el MSPS definió la 

metodología para medir el desempeño de la gestión integral en salud de las entidades 

territoriales y establecer el avance y el logro de los objetivos y las metas sanitarias definidas 

en el PTS y su contribución al PDSP (Ministerio de Salud y Protección Social, 2015, pág. 

17). 
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En el 2016, posterior a la formulación de los PTS 2016-2019, las entidades territoriales 

cargaron dichos planes al Portal Web PDSP del Ministerio de Salud y Protección Social 

destinado para tal fin. A su vez, a partir de este año, este portal captura desde las Entidades 

el reporte que referente al proceso de gestión operativa a través de los Planes de Acción 

en Salud y del Componente Operativo Anual de Inversión realizan las Entidades 

Territoriales (ET), en dónde se programan los recursos de cada vigencia para la 

implementación de las intervenciones que permitirán el logro de los objetivos y metas 

sanitarias del componente estratégico del PTS. 

 

Con estos insumos, a partir del 2016 a través del Portal Web PDSP es posible identificar 

el nivel de cumplimiento de la eficacia operativa o cumplimiento de la programación anual 

de las entidades territoriales. Adicionalmente, y teniendo en cuenta que culminó el periodo 

de gobierno de las administraciones territoriales, es preciso avanzar en la identificación 

del cumplimiento de las metas sanitarias propuestas en los PTS, lo cual corresponde a la 

evaluación del componente de eficacia técnica en el marco de la metodología de 

monitoreo y evaluación. 

 

Como parte del proceso de evaluación de las metas de resultado programadas por las 

Entidades Territoriales - ET, en el presente documento se precisan las orientaciones para 

su evaluación, con el fin identificar su estado de avance en cuatro grandes bloques. El 

primero, relacionado con la coherencia en la formulación de las metas de resultado según 

lo identificado en la cadena de valor; el segundo que tiene en cuenta el avance en los 

resultados en salud (tendencia de los indicadores en el periodo de gobierno); el tercero 

que hace referencia a la coherencia en la programación de las metas a partir de las 

líneas de base para el proceso de planeación integral en salud en el 2020; y el cuarto que 

muestra la relación del avance de los resultados en salud con la ejecución operativa 

anual de acuerdo a las actividades programadas por línea operativa. 

 

Objetivo General 
 

Presentar avances y definición de acciones de intervención del Plan Territorial en Salud 

2020 – 2023 

 

Objetivos Específicos 

 Evaluar las condiciones institucionales de las entidades territoriales para el proceso de 

planeación. 

 Medir el cumplimiento de las metas sanitarias definidas en el Plan Territorial en Salud - 

PTS (Eficiencia Técnica) 

 Medir la relación entre la asignación de recursos y la ejecución presupuestal del PTS. 

 Comparar los productos obtenidos frente a los insumos utilizados en salud pública. 

 Gestionar el conocimiento derivado de la evidencia necesaria para orientar la 

formulación de los planes y programas que se enmarcan en cada dimensión. 
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 Identificar las oportunidades de mejora para avanzar en las conclusiones 

 

Alcance 
 

Identificar las oportunidades de mejora que le permitan al ente territorial alcanzar 

las metas trazadas en el PTS. 
 

Descripción general de la Metodología 
 

“La metodología de monitoreo y evaluación de los PTS establecida por el Ministerio 

de Salud y Protección Social plantea la medición del desempeño de la Gestión 

Integral en Salud de las Entidades Territoriales a través del análisis de los siguientes 

componentes: a) Gestión institucional, b) Eficacia técnica, c) Eficacia financiera y d) 

Eficiencia, tal como se muestra en el siguiente esquema:” 
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Resultados de la Evaluación. 
 

1. Condiciones institucionales de las entidades territoriales para el proceso de 

planeación Instrumento en Excel (Medición del componente de Gestión 

Institucional - 2020-2023). 

 

a) Indicadores de participación e incidencia política (PEIP) 

 

1. Participación de los actores del territorio en la Planeación Integral en Salud: 65.7% 

2. Abogacía de la autoridad sanitaria: 100% 

3. Incidencia técnica y política de la autoridad territorial: 95% 

 

b) Indicador actualizado Análisis de la Situación de Salud (ASIS): 90.9% 

 

c) Indicadores de integración de la priorización de la caracterización poblacional en el PTS 

(IPCP): 100% 

 

d) Indicador de disponibilidad de instrumentos de la Planeación Integral en Salud 

(DISP_PIS): 100% 

 

e) Indicador de Gestión en Salud Pública de la Autoridad Territorial – GSP: 95.4% 

 

Total condiciones institucionales para el proceso de planeación: 92.4% 

 

Ver anexo 1: MATRIZ AUTOEVALUACION GESTION INSTITUCIONAL PTS. 
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2. Cumplimiento de las metas sanitarias definidas en el Plan Territorial en Salud - 

PTS (Eficiencia Técnica). 

 

2.1 Metas de resultado 
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2.2 Relación con eficacia técnica operativa (2020-2021): Presentar el avance al año 

2021 
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1. Eficacia Financiera 
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2. Eficiencia 
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Otros programas que aportan al desarrollo del Plan Territorial de Salud a 

cargo de la Secretaria de Salud e Inclusión Social. 
 

 
1. Implementación de la política de envejecimiento y vejez 

 

a) Grupos gerontológicos urbanos y rurales: 

b) Paquetes Nutricionales 

c) Convenios con el Centro e Bienestar del Anciano – CBA, adultos mayores 

Institucionalizados. 

d) Actividades lúdico-recreativas 

e) Atención por fisioterapeuta 

f) Atención psicosocial. 

g) Programa de Colombia Mayor 

 

2. Implementación de la política de discapacidad 

 
a) Adopción efectiva y seguimiento de políticas públicas de Discapacidad  

b) Registro de Localización y Caracterización de la Población con Discapacidad. 

c) Fortalecimiento, apoyo e inclusión de la población con discapacidad. 

d) Fortalecimiento de la participación social (comités de la discapacidad y asociación 

de discapacitados).  

e) Sensibilización frente a la inclusión al desarrollo social. 

f) Fortalecimiento de los bancos de ayudas técnicas para el mejoramiento de la 

movilidad. 

 

3. Concusiones 

 

Morbilidad 

 

Las principales causas de morbilidad son las enfermedades no transmisibles, las cuales 

tienen una importante incidencia en la proporción de la morbilidad para cada ciclo vital, en 

especial en la población mayor de 60 años. Dentro del grupo de causas de enfermedades 

no transmisibles, las alteraciones cardiovasculares son la principal causa de morbilidad. 

 

Las condiciones transmisibles y nutricionales son la segunda causa de morbilidad en la 

población sanrafaelita, las cual evidencia disminución a medida que la edad avanza. Su 

mayor incidencia se presenta en las edades tempranas, en especial en la primera infancia. 

Dentro del grupo de causas de enfermedades transmisibles, las infecciones respiratorias la 

principal causa de consulta. 

 

Las lesiones en la juventud son la tercera causa de morbilidad, siendo las condiciones mal 

clasificadas quien más aporta a la morbilidad.  
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Las mujeres presentan mayores índices de morbilidad a partir de la adolescencia, por lo 

cual se puede concluir que probablemente las mujeres acuden más los hombres a la 

consulta médica al identificar un signo de alarma en su salud. 

 

El comportamiento de la morbilidad en el municipio de San Rafael, ayuda a explicar el 

porqué de la mortalidad y cuál es el grupo de edad en el que este tipo de causas empieza 

a manifestarse con mayor incidencia. Esto con el fin de focalizar grupos poblacionales e 

intervenirlos con programas de promoción y prevención de las enfermedades que más 

incidencia tengan dentro de cada grupo; si ya padecen la enfermedad inducirlos a 

programas de control y rehabilitación para disminuir los riesgos de mortalidad. 

 

San Rafael presento una disminución en los registros de morbilidad para el año 2020 en 

comparación con el año inmediatamente anterior 2019, debido a la contención de los 

servicios por motivo de la pandemia COVID-19. Las principales causas de morbilidad son 

las enfermedades no transmisibles, las condiciones transmisibles y nutricionales. 

 

Mortalidad 

 

Las enfermedades del sistema circulatorio se sitúan como la primera causa de muerte en 

el año 2019, para el municipio de San Rafael, ya que fue la responsable del 38% del total 

de las defunciones en el Municipio. El subgrupo denominado enfermedades isquémicas del 

corazón es el que tiene mayor participación en la mortalidad del municipio de San Rafael. 

 

La segunda causa de mortalidad en el municipio son las demás causas con el 22% del total 

de las defunciones en el Municipio. Enfermedades del sistema urinario en mujeres fueron 

los que más aportaron a la mortalidad por las demás causas en la población sanrafaelita. 

 

Las demás causas han sido las que más aportan a la pérdida de años de vida de la 

población sanrafaelita, en especial en el sexo femenino durante el año 2019. Durante el 

periodo entre 2005 a 2019, en la población general, las muertes por causas externas son 

la principal razón de la mortalidad prematura (establecida con el indicador de AVPP) en el 

municipio de San Rafael. 

 

Dentro del grupo de enfermedades transmisibles, se encontró que la primera causa de 

muerte está dada por infecciones respiratorias agudas, con alta frecuencia tanto en 

hombres como en mujeres. 

 

Para reducir y/o mantener en cero la mortalidad infantil, es imprescindible mejorar el acceso 

geográfico y cultural a los servicios de salud, así como incrementar los recursos y las 

competencias técnicas y de interculturalidad del personal de salud. 

 

Entre los determinantes de la mortalidad infantil se han documentado las condiciones de la 

vivienda, desarrollo vial, acceso y calidad de los servicios de salud, así como algunas 
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características de la madre (edades extremas, escolaridad baja, multiparidad y 

desnutrición). Entre los factores culturales se mencionan la posición subordinada de la 

mujer, la discriminación étnica y otros factores relacionados con la participación 

comunitaria, el ingreso, la fragilidad institucional y el desarrollo social y económico. 

 

Las tasas de mortalidad que presenta el municipio de San Rafael no están muy alejadas de 

la realidad mundial, donde la principal causa de muerte en el mundo son las enfermedades 

del sistema circulatorio, las neoplasias y las causas externas, las cuales afectan en su gran 

mayoría a la población, igual cómo se comporta en el municipio. 

 

Se recomienda mejorar las intervenciones en salud dirigidas a la mujer antes y durante el 

embarazo, incrementar la lactancia materna y mejorar las condiciones sanitarias. Monitoreo 

del crecimiento y desarrollo, inmunizaciones, suplementos alimenticios para las madres y 

sus hijos y la planificación familiar. 

 

Fecundidad 

 

Las tasas de fecundidad en mujeres entre 10 y 14 y entre 15 y 19 años han aumentado 

levemente en el periodo observado con respecto a año 2019 y 2020, atribuible a las 

gestantes migrantes que han llegado al municipio. 

 

Migrantes 

 

La población migrante venezolana está en aumento a diciembre de 2021 se cuenta con 165 

venezolanos registrados, los cuales son atendidos por salud pública en intervenciones 

colectivas y la ESE Hospital Pbro. Alonso María Giraldo atiende las urgencias. Se da 

prioridad a niños, niñas, gestantes en lo referente a primer nivel de atención y cuando se 

necesita atención de segundo nivel se canaliza a través del Centro Regulador de Urgencias 

y Emergencias - CRUE. 
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Discapacidad 

 

En el municipio de San Rafael para el periodo 2009 a septiembre 2021, se reportaron 782 

personas con discapacidad, de estas la discapacidad por sistema nervioso es la principal 

causa de discapacidad en la población del municipio de San Rafael con el 48.21%, seguido 

de las alteraciones en el movimiento del cuerpo, manos, brazos, piernas con el 47.57%. En 

el tercer lugar aparece la discapacidad en los ojos con el 30.05%. 

 

Entre los determinantes de la mortalidad infantil se han documentado las condiciones de la 

vivienda, desarrollo vial, acceso y calidad de los servicios de salud, así como algunas 

características de la madre (edades extremas, escolaridad baja, multiparidad y 

desnutrición). Entre los factores culturales se mencionan la posición subordinada de la 

mujer, la discriminación étnica y otros factores relacionados con la participación 

comunitaria, el ingreso, la fragilidad institucional y el desarrollo social y económico. 

 

4. Recomendaciones 

 

Fortalecer los programas de detección temprana y protección específica, para todos los 

ciclos vitales, de acuerdo a las dimensiones prioritarias establecidas en el Plan Decenal de 

Salud Pública, principalmente la salud sexual y reproductiva en el grupo de mujeres de 10 

a 14 y de 15 a 19 donde se están presentando embarazos de alto riesgo. 

 

Se recomienda mejorar las intervenciones en salud dirigidas a la mujer antes y durante el 

embarazo, incrementar la lactancia materna y mejorar las condiciones sanitarias. 

 

Monitoreo del crecimiento y desarrollo, inmunizaciones, suplementos alimenticios para las 

madres y sus hijos y la planificación familiar. 

 
Para reducir la mortalidad infantil, es imprescindible mejorar el acceso geográfico y cultural 

a los servicios de salud, así como incrementar los recursos y las competencias técnicas y 

de interculturalidad del personal de salud. 

 

La Organización Panamericana de la Salud (OPS) ha identificado las inequidades entre lo 

urbano y lo rural; la ausencia de modelos participativos, educativos y de prestación de 

servicios específicos para estos grupos vulnerables; la falta de acceso a servicios de calidad 

desde el primer nivel de atención; y la garantía de continuidad de la atención. 

 

Las estrategias para enfrentar las enfermedades y letalidades prevenibles son el 

fortalecimiento de los sistemas de salud a todo nivel a través de la garantía de servicios de 

calidad, accesibles y asequibles. El resaltar algunos de los problemas de morbilidad más 

relevantes, destaca la necesidad urgente de reducir las inequidades. Para ello, sugiere 

dirigir la inversión en salud hacia la población más vulnerable, atender las necesidades de 

adolescentes y jóvenes para garantizar su derecho a una vida saludable, de los adultos 

mayores para mitigar los daños por enfermedades crónicas, fortalecer los mecanismos de 

http://www.sanrafael-antioquia.gov.co/


REPÚBLICA DE COLOMBIA 

DEPARTAMENTO ANTIOQUIA 

MUNICIPIO DE SAN RAFAEL 

DIRECCIÓN LOCAL DE SALUD 

 

NUESTRO COMPROMISO ES SAN RAFAEL 
Calle 20 N° 20-35 - Teléfono 858 65 33 – www.sanrafael-antioquia.gov.co - Email 

vigilancia de la morbilidad y tener como marco políticas públicas con un claro abordaje de 

derechos y de género a la vez que el fortalecimiento del trabajo intersectorial. 

 
 

 

 

 

 

MARÍA YOLANDA RÍOS ARBELÁEZ 

Directora Local de Salud y bienestar Social 
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